Перечень индивидуальных образовательных достижений
Федореева Григория Владимировича

	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	
	Ведомость промежуточной аттестации ПА-1
	СБу=3,4
	СБу = 160/49=3,4 балла, где
160– сумма оценок за экзамены и курсовую работу.
[bookmark: _GoBack]49 - количество оценок за экзамены и курсовую работу.

	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	3,4 балла
	

	Достижения в системе дополнительного образования
(образовательная активность)

	
	Индекс ИОД в системе дополнительного образования
	0
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	1
	Участие в научно- практической конференции на тему: “Система правоохранительных органов: история, современность, перспективы развития”
	Тезисы доклада получили высокую оценку участников и организаторов конференции
	
	0,5 балла
	Приложение № 6

	2
	Написание курсовой работы за 2 семестр, 1 курс по дисциплине ТГП
	« Место и роль закона в правовой системе Российской Федерации»
	
	

	Приложение № 1

	3
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	« О разграничении понятий «равенство» и «равноправие» в российском праве»
	
	

	Приложение № 2

	4
	Написание курсовой работы за 5 семестр , 3 курс по дисциплине Гражданское право
	« Защита вещных прав лиц отбывающих наказание в виде лишения свободы»
	
	
	Приложение №3

	5
	Написание Курсовой работы за 4 семестр 2 курс по дисциплине Уголовное право
	Уголовно-правовая характеристика хищения , либо вымогательства оружия, боеприпасов
	
	
	Приложение № 4

	6
	Написание курсовой работы  3 курс 6 семестр по дисциплине Уголовно-исполнительное право
	Особенности содержания несовершеннолетних
подозреваемых, обвиняемых в СИЗО
	
	
	Приложение № 5

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	0,5 балла
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	1
	Участие в торжественной церемонии выступления главы города Новокузнецка
	Участие в парадном расчете курсантов Кузбасского института ФСИН России
	
	0,5 балла
	Приложение № 6

	2
	Участие в торжественном городском заседании Совета Народных Депутатов
05.07.2018
	Участие в парадном расчете курсантов Кузбасского института ФСИН России
	
	0.5 балла
	Приложение № 7

	3
	Участие в Торжественном мероприятии посвященного дню металлурга 13.07.18
	Участие в парадном расчете Кузбасского Института ФСИН России
	
	0.5 балла
	Приложение № 8

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	1.5
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	5.4 балла
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BBEJIEHHE

IlpaBoBas cHcTeMa - 3TO 4acTh Ipa)cAaHCKOro oOIiecTBa, COCTOALLAS M3
COBOKYITHOCTH B3aHMOCBA3aHHBIX M B3aMMOACHCTBYIOUIMX IPaBOBBIX SABJICHHH,
00pa3ylolUX OTHOCHUTENBHO CTabMIBHYIO OpraHH3alMi0 M IPU3BaAHHBIX
yperynupoBarth CI0XHBIIHECH 00IleCTBEHHbIE OTHOIIEHHS.

B uenoM cTpykTypa - 3TO TaKOe CTPOCHHE, PacHOJIOXEHHE 3JIEMEHTOB H
CBA3el B cHCTeMe, KOTopoe obecreyrBaer ee LeMOCTHOCTh, COXpaHEHHE OCHOBHBIX
CBOMCTB M QYHKUHH NpH Bo3xeHCTBHM pa3HOoOpa3HBEIX (PaKTOpOB NEHCTBHUTEND-
HOCTH (PKOHOMHMYECKMX H TOJIHTHYECKHX, HALHOHANBHBEIX M PEIMITHO3HBIX,
BHYTPEHHHMX U BHEILIHHX, 0OBEKTHBHEIX H CYyOBEKTHBHBIX H T. A.).

B paMKax MpaBoBOif CHCTEMBI BBLAENAIOTCA TaKWe ITOJCHCTEMBI Kak cyne6-
Hasl, IpaBOOXPaHHTeNbHasA, IpaBo3alUTHasA, HHpOpMaIlHOHHas, TOOIIPUTEIbHAA H
ap.

HeyctofiunBocTh, CcyMOypHOCTh, XaOTHYHOCTE TNpaBOBOM  CHCTEMBI
CBUJIETENBCTBYET O TOM, UTO CTPaHa HaXOJUTCA HAa BECbMa HHU3KOH CTafiMM CBOEro
MPaBOBOr0 Pa3BHTHA H 0 KaKOM-JIMOO mporpecce B obnacTy npasa, ero LIEHHOCTEH
K MJeaoB TOBOPHUTh He NpPHUXOAHTCA. TakuM oO6pazoM, YpOBEHb pa3sBHTHA
NpaBOBOH CHCTEMBI B LIETIOM H OTACNBHBIX €€ 3JIEMEHTOB ABJIAETCA ONHHM H3
KpHTEpPHEB NPOrPecCUBHOIO Pa3BHTHA rOCyapcTBa.

B wmwMpokoM couManbHOM KOHTEKCTe COBEpPLIEHHO OYEBHAHO, UYTO
yrnopsfioueHHas, HOpMajbHas, UMBWIH30BaHHai [IpaBoBag  CcHCTeMa -
HeoOXoAMMOe YCIIOBHE yCIeUIHOro npoBeaeHus pedopM B Poccuu.

3akoH - 53TO HOpPMATHBHO-IIPAaBOBOMl AaKT, IIpHUHHMaeMBIii oOpraHamH
NpeACTaBHTENBHOH (3aKOHOJATENbHOH) BnacTd B 0cobOM NpoLEecCyalbHOM
nopsake unu pedepermgymoM, obnamaromuii Beiclielf lopHAMYECKOH CHIOH H
perynupyromuid  HanbGosee  BaXXHBIE  OTHOIIEHWA  OOLUECTBEHHOH  H
rocyAapCTBEHHOM XHU3HH. 3aKOH HE MOXeET OBITH OTMEHEH HJIH H3MEHEH HHKaKUM

APYTHM OpraHOM, KpOM€ KaK TeM, KOTOPBIi NPHUHSAN 3TOT 3aKoH. JleficTBHe 3aKoHa
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MOXeT GBITh NMPHOCTAHOBAEHO NocTaHoBieHHeM KoHctutyumonsoro Cyaa PO,
€CJIH 9TOT 3aKOH npoTHBopeduT Konctutynun PO.

Konctutynus P® B cucteme 3akoHojaTenbctBa Poccuitckoit Penepauun
SBJISIETCA MPABOBEIM aKTOM NPOrPAMMHOIO XapakTepa, KOoTophlit obycnoBieH, Bo-
IEPBBIX, TEM, YTO OHAa ABIAETCA YYPEAWTENBHBIM JOKYMEHTOM, TMOJA BIHAHHEM
KOTOpOTO0 MOIYT pPa3sBHBAaThCA H peOPMHUPOBATHCA CYLIECTBYIOLIHE OTPACIH
npagea, 3aKOHOJATENBCTBA, B TOM YHCIE NOABIATECS HOBEIE NPABOBBIE HHCTHTYTHI.
Bo-BTOpBIX, 3TOT XapaKkTep BBITEKACT M3 CYIIHOCTH OCHOBHOIC 3aKOHa Kak
NpaBOBOro akTa, obnajaroniero ocoboi, HaMBBICLICH HOPUAMYECKOH CHIIOH B
rocyaapcrse. Beskoe oTpHianne KOHCTUTYLIMM B TAKOM KayecTBe HEJOITYCTHMO H
MOJET MPHUBECTH K TOMY, YTO OCHOBHOM 3aKOH MOXET YTPAaTHTh CBOE 3HaueHHe
KaK o0leo0A3aTeNsHBII HOPMATHBHO-IIPABOBOI aKT rocylapcTBa, BRICTYNAIOIIHHA
©a30i [Js1 pa3BUTHA BCEro TEKYILEro 3aKOHOAATENbCTBA.

B ropuauMueckoil MpaKkTHKE CYLIECTBYET MHOXECTBO (QOPMYIHPOBOK, C
MIOMOIIBI0 KOTOPBIX 3aKOHOJATENbh ONpeleNisser COOTHOLICHHE 3aKoHa H
MOMA3aKOHHBIX HOPMAaTHBHBIX NMpPaBOBEIX aKTOB. Kak IpaBHiIO, B HOPMATHBHBIX
NpaBOBBIX aKTaX HCIONB3YETCS (OpMyNia: «HAa OCHOBAaHMH H BO HCIOJIHEHHE
3aKoHa». B ykazaHHO#H ¢GOpMYJIHMpPOBKE YKA3BIBAETCS HE TOABKO NOAYHHEHHOCTH
aKTOB, H3NAIOIIUXCA B COOTBETCTBUH C YCTAHOBIEHHBIM NPHHLUUIOM, IO
OTHOULIEHHIO K 3aKOHYy, HO M NONYEpPKHBAETCs, YTO OCHOBAaHHEM MNIA H3JaHHA
MOA3aKOHHOrO MNpaBOBOr0 axTa ssisercs 3akoH. Kpome aToro, npuBen€HHas
dbopMyNMpOBKa «HAa OCHOBAaHHM H BO HCIIOJHEHHME 3aKOHa» YKa3bIBAeT, UTO
HpUHHUMaeMBblil MOA3aKOHHBIA aKT, KOHKPETH3UPYET U Pa3sBHUBAET IIOJIOXKEHHUS 3a-
KOHa, He BBIXOAA 32 paMKy NpeAMeTa 3akoHa. B TakoM HOKyMeHTe He MOryT ObiTh
yCTaHOBJEHBl HHBIE, 4YeM OIpeferisieMble 3aKOHOM TIpaBa M 00s3aHHOCTH
cyObeKkTOB TMpaBa, a mnpegMeTHasa cdepa IO3aKOHHOTO IIPpaBOBOTO  AKTa,
H3/IaHHOTO Ha OCHOBAHHH H BO HCITONHEHHE 3aKOHA, MOXKET YKa3bIBATECH B CAMOM
3aKOHe.

Ilojg3akoHHBIH HOpPMaTHBHBIF NpaBOBOM aKT, KOTOpBIH He [JOMKeH

I[IPOTHBOPEYHTh 3aKOHY, B OIpPEACNICHHH IOpH,I[H‘-ICCKOﬁ CHJIBI MOKET 3aBHCETh
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TONIBKO OT 3aKoHa. J[fIsA Takoro akTa, ¢ OAHOH CTOPOHEI, XapaKTepHa 6onbluas, 1eM
JUIA APYTHX TMOMA32KOHHBIX aKTOB, CaMOCTOATENBHOCTh B BONpOCax H3JaHHA, a, ¢
ApYroii CTOPOHBI, PETYNHPOBEHHE PA3JIMHHEIX BONPOCOB OOMIECTBEHHOH JXH3HH,
BXOJMIIMX B KOMIIETEHIIMIO OpraHa, H3MaloLero akThl Takoro pofa, AOJDKHO
MOJYHHATHCA COAEPIKATENHHOMY PEFYTHPOBAHHIO STHX OTHOIIEHHH 32KOHOM.

Ilensio Hamedl paboTel sABAAETCS H3yYeHHME MeCTa M PONHM 3aKOHa B
[IpaBOBOH CHUCTEME.

OGBEeKTOM HCCIEAOBaHMs sBAsercA  npaBoBad cuctemMa Poccuiickod
Mdenepauui.

TpeaMeToM — poJib U 3HAYEHHE 3aKOHa B [IPABOBOH CHCTEME.

B cooTBeTCTBMH ¢ LeNb0 paboTel ObIIM ONMpeleNneHsl Caeaylolie 3a1a4u
HCCIIeJOBAHMS:

-  MpoaHaNM3UpOBaTh CTPYKTYpy TpaBoBod cucreMbl Poccuiickoi
®eaepany;

- M3YYHTh MOHATHE W BHABI 3aKOHOB B NpaBoBoif cucTeMe Poccuiickoit
Pdenepauuy;

- OTIPEAENHTh KOHCTHTYIIMIO KaK OCHOBHEIi 3aK0H NpaBoBoii cucreme PO;

- PacKpbITh COOTHOILUEHHE 3aKOHOB H MOA3aKOHHBIX HOPMaTHBHO-NMPaBOBBIX
aKTOB.

TeopeTHueckoil H METOLONOTHYECKO! OCHOBO# NaHHOH PaboTHI MOCITYXHIH
Hay4yHble ¥ METOJMYECKHE TPYHABl PpOCCHHCKMX M 3apy0eXHBIX aBTOpOB,
onybnuKoBaHHbIE B IEPHOAHYECKHX H3/IaHHAX.

B paGore HCHONB30BANIHCH CHCAYIOLIME METOJSI: METOX CHCTEMHOro
aHAMH3a H KOMIUIEKCHOTO IOAX0/a, 3KOHOMHYECKHE METOABl HCCICAOBaHMA,

MeToz HabmoaeHus, COLHAIbHO-3KOHOMHUYECKH aHaK3, JIOTHIECKUH aHaius3.
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I'nasa 1. TeopeTnuyeckHne 0CHOBBI HCC/IEAOBAHHSI MECTA H POJIH 3aK0HA

B npaBoBoii cucteme Poccuiickoii @egepannn

1.1. Crpyktypa npaBoBoii cucrembl Poccniickoii @enepanuu

IlpaBoBas cucTeMa - 3TO 4acTh IPaXKAAHCKOTO OOINECTBa, COCTOALIAS K3
COBOKYITHOCTH B3aMMOCBSI3aHHBIX M B3aMMOJEHCTBYIOLIUX TIPaBOBBIX sBJIEHHH,
o0pasylolMX OTHOCHTENBHO CTaOMIBHYIO OpraHM3alMi0 M [IPH3BAHHBIX
YPeryJupoBaTh CAOXKHUBIIHECS 00IIeCTBEHHEBIE OTHOIIEHHS.

B nenom cTpyktypa - 3TO TaKoe CTpPOEHHE, PacTONOXKEHHE INEMEHTOB H
CBfi3eH B CHCTEME, KOTOpPOe 06ecrevyHBaeT ee LIEJIOCTHOCTE, COXPaHEHHE OCHOBHEIX
CBOWMCTB M (QyHKUMI NpH BO3AEHCTBHH pa3sHOOOPa3HBIX (PAKTOPOB HEHCTBHTENH-
HOCTH (3KOHOMHYECKMX H IIOHTHYECKHMX, HALUMOHAIBLHBIX H PEMIHO3HBIX,
BHYTPEHHHX ¥ BHELIHHX, OOBEKTUBHEIX M CYOBEKTHBHEIX H T. II.).

Tak, B.H. Kapramos Bbigenser cnemyloliie TUMBl CTPYKTYP NpPaBOBOI
CHCTEMBI: JIOTHYecKas (NoTHKO-dHIocodckas), reHeTHYecKas, (QYHKIMOHANBHAS,
TOPH30HTaNIbHAA, BEPTHKAIbHAsA, BpEMEHHAas, IPOCTPAHCTBEHHAA, CTOXACTHYECKas
[1].

Hac uHTepecyer noruueckas (Jioruko-gpunocockas) CTpykTypa NpaBoBOH
CHCTEMBI, C MOMOILBI0 KOTOPOH pacKpbIBalOTCA B3aHMOCBA3M OTAEIBHEIX 4YacTeld,
KOMIIOHEHTOB (DJIEMEHTOB) H MNPABOBOH CHCTEMBI B LENOM KaK OPTaHMYeCKH
€AUHOTO M JIOTHYECKH 3aBepIUEHHOro 06pa3oBaHus.

B camoM ob1ueM niaHe x OCHOBHBIM KOMIIOHEHTAM JIOTMUYECKOH CTPYKTYpB,
no MHenuro B.H. Kaprawosa, otHocaTcs:

1)  obbexTHBHOE npaBo, B3ATOE B €NUHCTBE H B3aUMOJICHCTBHH ero
contepxxanus ¥ (GopMbl (kK hopMaM BEIpajKEHHs NpaBa MOXXHO OTHECTH IIPABOBbIE
0bBI4aH, NpeleNieHTs!, HOPMATHBHO-TIPABOBLIE aKTHl M AOTOBOPEI, PaBOBBIE JIOK-
TPHHBI H ApYTHE);

2)  ropuauyecKas TPAaKTHKA (HeATENBHOCTE M COUMANBLHO-TPABOBOI

OI'IBIT), OCYIIECTB/IsIeMas B paMKax NPaBOBBIX OTHOWIEHHH H MHBIX HPHIHYECKHUX
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cBi3eil (colepixaHHe HIOPUAMYECKOH JEATENBHOCTH COCTOMT H3 CYOBEKTOB M
Y4aCTHHKOB, IOPHIAMYECKHX AeHCTBHI U onepaluif, NpaBOBOH TEXHHKH, TAKTHKH,
CTpaTEerdH, pe3y/IbTaTOB M HHBIX 3JIEeMEHTOBR);

3)  mpaBOCO3HaHHE, KOTOpOE HAXOAHT BHIpaXKEHHE H B OOBEKTHBHOM
npaBe, H B IOpPUAMYECKOH OEATENBHOCTH, H B TNPaBOOTHOLICHHAX, H B
IOPUANYECKOH KynbType, H T. A. OCHOBHEIMH KOMIOHEHTaMH IpaBOCO3HAHMA
ABNAIOTCS TpaBoOBasA [CHXOJOTWA, WIEONOTHA, KoTopele o0pasyloTcs u3
COOTBETCTBEHHO  OTJAENBHBIX  OJIEMEHTOB: TPaBOBBIX  YYBCTB,  SMOLMHA,
npeAcTaBieHHi (ICHXONIOTHYECKHii KOMIIOHEHT); IOpPHAHYECKHX MOHATHH, Haen,
Teopuit (HIeonory4eckas 4actsb) [2, ¢.93].

KoHeuHo, KpoMe MpaBa Kak (yHIaMEHTAILHOr0 3JIEMEHTa IpaBOBOMH
CHCTEMBI, B HEE BXOAAT H MPABOTBOPYECTBO, MpPaBOCYAHE, HOpHANYECKas
NpaKkTHKa, HOPMAaTHUBHBIE, NPABOMPHMEHHUTENbHBIE M MNPaBOTOJKYIOUME AaKTEL,
IPaBOOTHOILEHHKS, CyOBEKTHBHBIE NpaBa ¥ 00A3aHHOCTH, MPaBOBbIE yUPEIKACHHS
(cymsl, mpokyparypa, aIBOKaTypa), OTBETCTBEHHOCTb, MEXaHH3M [pPaBOBOIO
peryJaupoBaHus, MPaBOCO3IHAHHE H Jp.

FO.A. TUXOMHpPOB BKJIXOYAET B MOHATHE [1PABOBOH CHCTEMBI YETHIPE IPYIIIb
3JIeMEHTOB: 1) MpaBOMOHHMAaHHE - IPAaBOBLIE B3TIAMBI, TPABOCO3HAHHE, MPABOBYIO
KYNBTYpY, NIPaBOBEIE TEOPHH, KOHLEMLWH, AOKTPHHEL; 2) MPaBOTBOPYECTBO KaK
MI03HaBaTENbHBIi M MpoLeccyanbHO ©oGQOpPMIEHHBIR croco6 TMOATOTOBKH U
[IPHHATHA 3aKOHOB M HHBIX [PAaBOBBIX aKTOB; 3) NpaBOBOH MACCHUB - CTPYKTYPHO
otopMIleHHasA COBOKYITHOCTh O(MLHANBHO YCTAaHOBNEHHBIX H B3aHMOCBA3aHHBIX
MPaBOBBIX aKTOB; 4) MPaBONPHMEHEHHE - MEXAHH3M pealii3allii NPAaBOBBIX aKTOB
1 obecrneyeHHs 3aKOHHOCTH

B.H. Kyapssues, A.M. Bacunser u B.Il. Kasumupuyx B kauecTBe
3JIEMEHTOB IIPaBOBOI CHCTEMBl BBIACIANOT: 1) MpaBOBBEIE HOPMEI, HHCTHTYTHI H
NPUHLHIBL, 2) OpUAUYEeCcKHe y4dpexaeHHs; 3) NpaBoBoe CO3HAHHE H I[IPaBOBYIO
KyABTYpY; 4) TNpaBOTBOPUECTBO, MpaBopeanu3auvlo B ¢opMax NpHMEHEHHS,

HCIOJB30BaHusA, COOIONEHHA ¥ HCIIOJIHEHHUS TIpaBa; paBonopsaaok [14, c. 220].
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OnHy M3 caMbIX NOAPOOHBIX U OOLIMPHBIX CTPYKTYp MpPaBOBOH CHCTEMBI
npeanoxuia H.W. Maty3oB, BKIIOYHB B Hee: 1) npaBo KaK CTep)KHEBOH 3JIEMEHT;
2) nmnpaBoTBOpUecTBO; 3) nmpaBocyaue; 4) OPUAHYECKYHD TPaKTHKY; 5)
HOpMaTHBHBIE, INpPaBONpPHMEHHUTENBHBIE M TNPaBOTOJNKYHOLIME akThl, 6) mpa-
BOOTHOILIEHHS; 7) CyOBbeKTHBHEIE NTpaBa U 0043aHHOCTH; 8) MpaBOBLIE YUpeKACHHS
(cyanl, nmpokypaTypy, aaBokatypy); 9) 3axoHHOCTh; 10) oTBeTCTBEHHOCTH; 11)
MEXaHH3M MpaBOBOro perynupoBaHusi; 12) npaBocozHaHue; 13) mnpaBoBEIE
yupexJeHHs, OCyLLeCTBNAIOLINE [IPpaBOBYIO MTOAUTHKY rocyAapcTBa; 14) cybbeKThl
npaBa (MHAMBHIyalbHBIE H KOJUIEKTHBHBIE), OPraHU3YIOIIHE U MPHUBOJAALIHE BeCh
TIpaBOBOM MeXaHH3M B JeiicTBHe [5,c . 82].

ITo-cBoeMy uHTepecHa nosuius B.K. babaesa. OH paccMoTpen npaBoByio
CHCTEMY 4Yepe3 TaKHe sBJIEHHMA, Kak IOpHAMYecKas Hayka, IIpaBO H BhIpaalollee
€r0 3aKOHOAATENECTBO, [IPABOBHIE OTHOLUEHHUA, IOpUAHYecKas I[IpakTHKa H
opuaHYecKas TexHuKa. CycreMoobpazyloluM 3JIEMEHTOM B NPaBOBOI CHUCTEME
OH BbIAeNseT npaBo. «be3 mpaBa HeT NpaBOBOH cHCTeMBl, HOO OHO BBI3BIBAaET K
XHM3HH KaxIBId H3 ee s/eMeHToB. Bokpyr mpaBa, Kak 3IEKTPOHBI BOKPYr sIpa,
BpallarTCA BCE COCTABHbIE YaCTH IPaBOBOIl CHCTEMBL...»

Taxum ofpa3oM, M3 BbllleNpUBEfeHHBIX MHEHHI cliefyeT, 4TO Tak HIH
HHa4ye CTPYKTypa MPaBOBOH CHCTEMBb! OOIlIECTBA CBOOMTCA K TPEM 3JIEMEHTaM:
NpaBo, roCIoACTBYIOLIAs NpaBoBas HAEOJNOTHA H KOPUAHYECKas TPaKTHKA.

Opnako paHHBIH TepedeHb He SBIETCS HCYEPNBIBAIOLIMM, ITOCKONBKY
MpaBOBasg CHCTEMaA - CIIOXKHOE, MHOTOCIOWHOE, HepPapXHYecKoe W AHHAMHYECKOe
obpa3oBaHHe, B CTPYKTYpe KOTOPOr0 €CTh CBOH CHCTEMEBI H MOACHCTEMBI, V3Bl U
610okn. MHOTHE €€ COCTaBNAIOLIME BHICTYITAIOT B BHME CBA3€l, OTHOIIEHHI],
COCTOSHHH, peXHMOB, CTaTyCOB, rapaHTWi, NPHHLUIIOB, NMPaBOCYOBEKTHOCTH H
ApyTHX crieudduyeckux $heHomMeHOB, 00pa3ylolHX 06IIHPHYI0 HHPPACTPYKTYpPY
HIIK cpefly (PyHKLIHMOHMPOBaHHA MPABOBOH CHCTEMEI.

PaseuTHe U pedpopMupoOBaHHE MPaBOBO CHCTEMBI NPMBENO K MOABJICHHIO B

Hell HOBBIX 3JEMEHTOB, KOTOpblie He OBUIM W3BECTHBI, HATPHMEpP, B COBETCKHMil
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1Iepyoj] pa3BUTHA Hawe#d crpaHel. Cpeld TAaKOBBIX BBIAEIMM pelIeHHsAs H To-
cranoBneHusa Esponeiickoro Cyza ro npaBaM 4ej0BEKA.

Bnarojgaps UM ocyllecTBIfAeTcs TojkoBaHWe Ebporeiickoii KoHBeHUHH H
[MpoTokonoB K Hel, KOTOpoe sBNAETCA HEOOXOAHMON TNpPEANOCHUIKOH A
peanbHo#l # 3¢(eKTHBHON rapaHTHH NpaB ¥ cBOOOJ UeNoBeKa, MPeayCMOTPEHHBIX
B JIAHHBIX MEXIYHAPOAHBIX fAorosopax.[10, c. 92]

B3aHMOCBA3b 3NEMEHTOB MNpPaBOBOM CHCTEMBI, HX (YHKLHOHHPOBaHHE
06yCNOBIHBAET CaMoO CYLECTBOBaHHe NNpaBoBOH CHCTEMBI, TaK KaK H30JIHPOBaHHO,
B pa3spO3HEHHOM BHJE, OHA CYIIIECTBOBATh HE MOXET.

HekoTopsle 3NeMeHTHl MPABOBOH CHCTEMBI NpPEACTaBIAOT cofod He 4TO
HHOE, KaK CaMOCTOATENBHBIE ITOJCHCTEMEI, KOTOpPBIE COCTOAT W3 Bosee APOOHBIX
€OUHHL.

CnenoBarenpHO, NpaBoBas CHCTEMa BBICTYNAaeT B KauecTBE pPOJOBOTO
HOHATHUA 0 OTHOLICHHIO K BXOMAILUKMM B €€ COCTaB IOACHCTEMaM, MOCACAHHE B
CBOIO OYepeNib ABAAIOTCA MOHATHAMU BUAOBEIMH.

Ha Hawm B3rnsa, NOAXOA, NP KOTOPOM MpaBoBas cHcTeMa oOllecTsa
CTPYKTYypHUpYyeTcs, ucxosa W3 GoJibllero yucna KBATH(QUKALHOHHBIX OCHOBaHHH,
YeM 3TO HMEET MECTO B HacTosnlee Bpems, Ooiee NepcneKTHBEH A pa3sBHTHA
IOpUIOKYECKOH Hayku. BeifienieHHe B CTPYKType HE€ TOJIBKO 3JIEMEHTOB, HO H
noacucTeM, B Haubonbluell CTEeNEHH COOTBETCTBYET COBPEMEHHOMY YPOBHIO
Pa3BUTHA POCCHHCKOH NPaBOBOH CHCTEMBI.

Ilpu 3ToMm cnexyeT OTMETUTB, YHTO KOMIIOHEHTH], H3 KOTOPEIX CKIAaAbIBAETCS
NpaBoBas CHCTEMa, HepaBHO3HAYHBL. Bo-mepBbIX, 3/EMEHTHl NMPABOBOH CHCTEMBI
U3yUyeHBl C pa3’IMyHO#i cTeneHeto rnyOMHEIL. Bo-BTOpHIX, poib pasnHYHBIX
3JIEMEHTOB MPaBOBOI CHCTEMEI B ee ()YHKIIHOHMPOBaHHH pa3iH4Ha.

Be3ycrnoBHO, Bce 3N1eMEHTHl MPaBOBOH CUCTEMB! TECHBIM 00pa3oM CBA3aHE!
ApYr ¢ IpyroM, 3aBHCHMBI JApYr OT Jpyra, HO BMecCTe ¢ TeM obiafaior U
OTHOCHTEJIBHOH CaMOCTOATENBHOCTEI0. Bece oHM BRIMONHAIOT oblIHe U creundu-

YecKHe (YHKLMM B MpaBOBOH CHCTEMe, XapaKTepH3YITCH €eAHHCTBOM H
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pa3nuureM, CrocoGCTBYIOT 3G (PEKTHBHOCTHACHCTBHSA BCEro paccMaTpHBaeMoro
obpasoBanusl.

CrefoBaTENEHO, MOXHO TOBOPHTH O CYLIECTBOBAHHH B paMKax NpaBOBOH
cuCTeMbl  TAaKUX  IOACHCTEM, Kak  cydeOHas,  MpaBOOXpaHHMTENbHaA,
TpaBo3alKMTHAs, HHGOPMALHOHHa, oowWpHTeNbHas ¥ Ap.[12, c. 1 12]

HeycToiunBoCTb, HOCTH _ IIPaBOBON  CHCTEMEI

cymMOypHOCTB, Xa

CBHETENBCTBYET O TOM, YTO CTPaHa HAXOAWTCH HA BECbMa HH3KOH CTaJHH CBOETO
NMpaBOBOTO Pa3BUTHS M O KAKOM-MHG0 nporpecce B 06J1acTH NpaBa, ero HeHHOCTEH
M HOeaJioB roBopuTs He mnpuxoautca. Takum ofpaszoM, ypOBeHB pasBUTHA
NpaBOBOH CHCTEMBI B LIENOM M OTAEHBHBIX €e SJIEMEHTOB SBIAETCS OAHHM H3
KPHTEPHEB NPOrPECCHBHOTO Pa3BUTHS rocyJapcTaa.

B IUNMPOKOM COLMAJILHOM KOHTEKCTE COBEpIIEHHO OYEBHAHO, UTO
yrnopsjgoYeHHas, HOpMalbHAd, LMBWJIM30BAaHHAi MpapoBas  cucTeMa -

HeoGX0AUMOe YCIIOBHE YCIIEIIHOTO NpoBeJieHHs pedopM B Poccun

1.2.1loEnTHe W BHAbI 3aKOHOB B mnpaBoBoii chcreme Poccuiickoi

Menepaunu

3aKoH - 5TO HOPMATHBHO-TIPABOBOH AaKT, TNPWHHMAaeMbI OpraHamu
TNpeACTaBUTENBHON (3aKOoHOZATEeNnbHOH) BHacTH B 0CO0OM MPOLECCyalbHOM
nopsaike uMaM pedepeHaymMoM, oOnafalomuii BRICHIEH HOPUAUYECKOH CHIOH U
perynupyoluii  Haubonee  BaKHBIE ~ OTHOWIEHHs  OOWECTBEHHOH W
rocyapcTBEHHOM u3HHU. 3aKOH He MOXeT ObITh OTMEHEH WM H3MEHEH HUKAKHUM
JPYTHM OpPraHOM, KpOMe KaK TeM, KOTOpBIH NPHHAJ 3TOT 3aKoH. JlecTBHe 3aKOHA
MOXET ObITh MPHOCTaHOBJNEHO MocTaHoBieHHeM Konctutyuuonsoro Cyna PO,
ecJIM 3TOT 3aKoH npotuBopeduT KoHcturyuuu PO.

3aKoHy MOCBAUIATHCE, M MOCBAWANTCA MHOTHE Hay4Hble TPY[bl, H3BECTHEI
KNaccCHYecKHe H MeTadopHyYeckue ONMpefeNeHHs 3aKOHa, KaK B Y3KOM, TaKk H B

IMPOKCM CMBICIIE.
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OmuH W3 aHMIMICKUX IIpaBOBEOB B CBOEM TpYZAE O MpaBe pacKpblBaeT
MOHATHE 3aKoHa TakuM o0O0pa3oM: «. 3akoH (CTaTyT) ecTk (QopMajbHOE
NOCTAHOBJIEHHE  OTHOCHTENIbHO  Kakoro-HWGyap — mpaBmia  r0BefeHus,
nojuiexaniero B 6yaymeM cobmioZeHHI0 CO CTOPOHBI TeX JIHL, K KOTOPHIM OHO
ofpailieHo... B cpaBHUTENBHO peAKHX cllydasx OH CTPEMHTCS YCTAaHOBUTH YiKe
CyLIEeCTBYIOlllee NpaBo, HO JaXe U TYT BeCbMa COMHHTENBHO, 4TO TBOPLIb 3aKOHOB
caMH AyMaJld, 4YTO OHM YCTaHaBIMBAIOT YXKe CcyllecTBylollee rnpaso».[14, c. 80]

3aKkoH — HOpPMaTHBHO-NPaBOBOR akT, obnanaouil BeICIIEH IopHAWYECKOil
CHJION, MpHHHMaeMbli B ocofOM mopsake ¢ LENbl0 peryiupoBaHus HaubGouee
BaXHBIX C TOYKH 3peHHS TrOCYNapCTBEHHOr0 H OOLIECTBEHHOr0 HHTepeca
OTHOLIIEHHH.

ITpaBoM npuHATHA 3aK0HOB B Poccuiickoit ®enepaunu obnanator:

1) ®enepansHoe Cobpanne P® (3akonsl npuHumarotcs [ocynmapcTBeHHOM
Hymoii u onobpstorcs CosetoM Denepaunn);

2) 3aKoHoaTeNbHEIE opraHbl cy6bekToB Poccuiickoil Penepaunn;

3) rpaxxnade, UMeloLMe MpaBo M30MpaTh M y4acTBOBaTh B pediepeHayMe
(n.2 c1.32 u c1.60 KoHcrutyuu P®).

Buapl 3aKkoHOB:

1.0cnoBusie —Konctutynus P® u Konerutyuuu cybnekros Poccuiickoii
denepauui.

2. ®@epepapHBIE KOHCTHTYLIHOHHBIE 3aKOHBI —32KOHBI, perynHpYIOLHe
HanboJiee BaXKHBIE B CTPAaTErHYECKOM [LiaHe o0IecTBeHHbIE OTHOILEHH, KOTOPEIE
OMpelensaoT GOpMy rocyAapcTBa W BCHO €ro NOJUTHYECKYIO chcTeMy. K HHM
OTHOCATCS: 3aKOHBl 00 yCHnoBHAX M MOpAAKE BBEJCHHA upe3BHIYaHHOrO
TMOJIOXKEHHSA; 3aKOHEI O NMOpsAKe MPHHATHA B cocTaB PO HOBoro cyObekTa, a Takxke
06 wW3MeHeHMM KOHCTHTYLHOHHO-NIPABOBOrO cTaTyca cyObekta @egepanmy;
3a8KOHBI O nopsanke aAestensHocTH IlpaButensctBa P®; 3akoHBl 0 cymebGHoit
cucteme P®; wu np. PenepanbHbli KOHCTUTYHHMOHHBIM 3aKOH CYHTaeTCA
NPUHATBIM, €CAH 3a HEro MporonocoBalo He meHee 2/3 oT obluero uucna

AenytatoB I'ocynapcTeeHHoH Jlymel u ecnu oH omobpeH He MeHee 3/4 ronocos oT
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obwero 4ucia uneHoB CoBera ®epepauun. PenepanbHelii KOHCTHTYLIHOHHBIH
3akoH, npuHAThlii ®epepansubiM Cobpannem P®, He MokeT ObITh OTKIOHEH
IIpesupentom. Koncturtyuus P® ob6sseiBaer [lpesupeRta B TeyeHHE
YeTBIPHA/LATH JHEH IOAMKUCATh ero B TOH pelaKLHH, B KaKoil 3aKoH ObLT NPHUHAT
DepepansHeiM Cobpannem (c1.108 Koxcrurymuu P®).[22, c. 83]

3.QefiepanbHble  3aKOHBI TMPH3BaHBI PEryJIMpPOBaTh OCHOBHBIE CQepEl
neaTeNbHOCTH ofImecTBa W rocyaapcrea. Hanpumep, 3akoH o ¢emepanbHOM
Olo[KeTe; 3aKOHEI, peryaHpyloliie (UHAHCOBYIO, HAJIOTOBYI0 H TaMOXEHHYIO
MOJUTHKY IOCYIapcTBa; 3aKOHBI, Kacaroliyecs SKOHOMHYECKOH, NOJIUTHYECKOid,
KyRABTYpHOH JXM3HHM obOilecTBa; U Ap. PenepanbHbii 3aKOH AeiCTBYET Ha BCeH
TeppuTOpHH CcTpaHel. OH He JO/MKEeH MNpoTHBOpeuyHTh KOHCTHTYUHH H
denepanbHOMY KOHCTHTYLIMOHHOMY 3akoHy. DejxepaibHBI 3aKOH CYHTAETCA
NPHHATBEIM, €CJIH 3a Hero mporojiocoBajo Gosnee MonoBHHBI OT 0OlUero yucna
nemytaToB ["ocynapcrBeHHO# Jymel (226 yenosek). [Tocne aToro oH nomkeH 6BITh
onobpeH tipocteiM GonbminHCTBOM uieHoB Cosera ®epepanuu. 3artem
DepnepanbHBIf 3akoH noctynaer Ha nognuck [Ipesugenty PO, xotopeid uMeer
NpaBo B CIlydae HECOrNacHs OTKIOHHUTH €ro. B ciyyae OTKIOHEHHS (elepalbHOro
3akoHa [IpesugentoM I'ocynapereenHas [[yMa BHOBb paccMaTpHBaeT 3TOT 3aKOH U
nubo BHOCHT B HEro [MONMPaBKM COMNIACHO 3aMeYaHHAM Mpe3uieHTa, JHbo
OCTaBIIAET 3aKOH B cTapo#i peAakuuu. Bo BTopoM cnyvae BeTo npe3ngeHTa MOXKET
ObITh NpPEONONIEHO, €CNH 33 3aKOH MpPOTONoCOBAN0 He MeHee 2/3 JemyTaToB
I'ocynapcreennoii Jlymul u unenoB CoBeta ®enepanun. ITocae storo Ilpesupent
o0s3aH moanucats DenepanbHBIl 3aKOH B TeyeHHe cemu HHed (cr.107
Kouctutyunu PO).

4.3axoHBl cybnpexToB Poccuiickoit Meaepallui perylupyoT COLMANBHYIO,
9KOHOMHYECKYIO, KYJIbTYPHYIO, HAY4HYI0 U Apyrue chepbl 00UIECTBeHHON KH3HH
B paMKax OTHENBLHBEIX PErHoHOB TOCYyAapcTBa. OTH 3aKOHBl TPHHUMAIOTCA
NpeAcTaBUTENBHBIMH 3aKOHOJATENBHBIMH oOpraHaMu cyObekToB Depepauun u
HEeACTBYIOT TOJIBKO Ha MX TeppuTopuu. [loaToMy B OTAHYMe OT ¢emepanbHbIX

3daKOHOB 33aKOHBI CYG'BCKTOB fl)e,uepauHH o6nafgaroT OTHOCHTENBHO BEICIIEH
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ropuanieckoi cunoil. CooTHoIeHHE denepajlbHbIX 3aKOHOB H 3aKOHOB CyGBEKTOB
depepanuu onpenaenexo B 1.5 ¢r.76 Konctutyuuu PO.

3aKkoHBEI NPHHHMAIOTCA B MOpsAJKe 3aKoHoAaTeNbHOH MHHIMaTHBEL IIpaBo
3aKOHOJATENBHON HHHLUMATHBEI — 3TC MpaBO BBIABUIaTh MNpPEANOKEHHE O
HEOGXOAMMOCTH MPUHATHS 3aKOHA M BHOCHTH B 3aKOHOJATENBHBIM OpraH NpoexkT
3aKOHa

B Poccuiickoii @enepanuud npaBoM 3aKOHOJATENBHOM HHHLMATHBEI
obnajgaiot:

1) menytatsl 'ocynapcTBeHHOH JlyMEl,

2) Coset ®epepaunn u wiensl Coseta Geaepanuu;

3) Ilpesunenr;

4) IlpaBUTENBCTBO;

5) 3akoHoAaTeNnbHBIE (pefcTaBUTENBHbIE) opraHbl cyosekToB Poccuiickoit
depepauuy,

6) Bricune cyne6ubie opransl (KoHctutyuuonHsiit Cyn, Bepxosnsiii Cygz,
Beicumiit ApbutpaxHsiii Cya) o BompocaM WX BEJEHHS.

IlpaBo  3aKoHOAATeNBHON  MHWLMATHBBI  TIOpPOXiaeT  00A3aHHOCTH
3aKOHOAATENFHOrO oOpraHa oOcyauTh BOIIPOC O MPHHATHH K PacCMOTPEHHIO
BBIIBHHYTHIX NPEeIoKeHHH uiu 3akoHonpoekToB.[10, c. 190]

3aKoHBl —TIepBHYHbBIE HOPMATHBHO-NPABOBEIE AOKYMEHTBl, TaK KaK OHH
COJIEPIKAT HOPMBI, KOTOPBIX 10 HX NIPUHATHA He 6bU10. BTOpHYHBIMH HOPMaTHBHO-
NPaBOBBIMH aKTaMH SIBJIAIOTCS MOJ3aKOHHEIE aKThL

3akoH HMeeT 0cobyl0 CTPYKTYPY, KOTOPYIO COCTaB/AIOT CIEIYIOIIHe
3JIEMEHTBI:

3akoH HWMeeT Ha3BaHHe, YKa3blBalolllee Ha IpeAMeT [PaBOBOTO
peryJiupoBaHus, T. €. Ha KPYT peryjupyeMsix ofLiecTBeHHbIX OTHOLIEHHH.

3akOH AO/KEH cojfiep)KaTh HAUMEHOBAHWE OpraHa, NPHHSABLIETO JaHHBI
HOpMaTHBHO-MpaBoBoii akT. KOpuaudeckas cuina AaHHOrO 3aKOHA 3aBHCHT: a) OT

ero MecTa B HepapXU4ecKoil CTPYKType CHUCTEMBl 3aKOHOHATeNbCTBA H 6) OT
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OopraHa, B KOMIETEHLHIO KOTOPOre BXOAUT [PHHATHE COOTBETCTBYIOILETO
HOPMATHBHOI'O aKTa.

Kaxapiii 3aKoH MMeeT HOMep H AaTy €ro NpHHATHS, KOTOpPhIE MOMOTaloT
HHAWBUAYAIM3UPOBATE 3aKOHBI M ONPEJENIMTE HMX MECTO B Hepapxuu
HOPMAaTHUBHEIX NPaBOBbIX aKTOB.

3aKOH MMEET HOPMAaTHBHO- NMPaBOBOE CoJiepicaHue. 3aKoH OOBIYHO JENHTCH
Ha CTAaTbH, B KOTOPBIX COAEPIKATCA HOPMBL NpaBa (paBuna npeanucanus). CTaTby
HMMEIOT HyMEepallHIoO H MOTYT ObITh 00bEIHHEHE] B ITIaBEl M pasjaelibi.

3akoH HOMKeH OBITH moANHMcaH COOTBETCTBYIOHIMM AODKHOCTHBIM JIHLIOM

(dbenepanbusiii 3axoH - [pesnpentom Poccuiickoit ®eaepanun).





S
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I'naga 2. 3nauenue 3aKoHa B npaBoBoii cucreme Poccniickoii

MeaepauHu

2.1. KoHCTHTYIMS KaK OCHOBHbIii 3aK0H NpaBoBoii cucTeme PP
A/./\_/

Koncruryuus P®, sBisisck riaBHBEIM NPaBOBBIM aKTOM CTpaHbl, Wrpaer
ONpeAeNsIoYI0 POJb B MpOLEcce peryaHpoBaHus OOLIECTBEHHBIX NMPOLECCOB B
obmectee. SBnAsck aKkTOM BhICHIeH OPHAMYECKOH CHABI, KOHCTHTYLHA
COCTaBJIsieT TNPaBOBYKH) OCHOBY TEKYIIETrO 3aKOHOAATENbCTBA, TeM CaMbIM
BHITOJIHAA PETYJIATHBHYI0O M CHCTeMooOpasylollyro (QyHKUHH, ONpejesnss BCIO
QenepanbHy0 CTPYKTYpY 3aKOHOJATeNbCTBa M oObecnevnBas BHYTPEHHEE
eIMHCTBO HOpPM pOCCHiickoit IpaBoBOM CHCTEMBL. B cHIy 3TOro, KOHCTHTYUMA
3ajaeT BEKTOp pasBUTHS TeKyLIEro 3aKOHOAaTeNkCTBA. TeM He MeHee,
HeoOXOOHMO KOHCTaTHpOBaTh TOT (JAKT, YTO B CHCTEME POCCHHCKOTO
3aKOHOHATENBCTBA JO CHX IOp HEpeJAKH HECOTIacoBaHHOCTH, AYONMHMpoBaHHs H
Jake TMPOTHBOPEYHS MEXJAy HOpMaMH KOHCTHTYLMH H  OTpaclieBbIM
3aKOHOJATEeNIbCTBOM, (eaepaibHBIM 3aKOHOJATENBCTBOM M 3aKOHOAATENbCTBOM
cyOnexToB enepaunu. [aBHas NpHYHHA BO3HHKAIOLIMX HECOTNIACOBAHHOCTEH
COCTOHT B TOM, UTO aKTHBHO MAYIIMii B CTpaHe 3aKOHOTBOPYECKHH NPOLIECC B psizie
ClyyaeB He corjiacyeTcs ¢ HOpPMaMH OCHOBHOIO 3aKOHA, 4YTO MPHBOAMT K
3aMeJIJICHHIO 3aKOHOTBOPYECKOTo IpoLecca, CBA3aHHOTO ¢ MPUHATHEM NPaBOBBIX
aKTOB, HampaBJ€HHLIX Ha pedOpMHPOBaHHE COLMAIBHO-TIONHTHYECKOH Chepsl
crpaHbl. IIpOHCXOAMT HapyLUeHHE KOHCTHTYLIMOHHBIX IIOJIOXEHHH, HeBepHOe
TOJIKOBaHHE KOHCTHTYLIHOHHBIX HOpPM, HecoOGniofeHue MpHHLMKIA TPHOPHTETA
OCHOBHOrO  3aKOHa  HaJl HOPMATHBHO-NPaBOBBIMH  aKTaMH  TEKYILEro
3aKOHO/ATeNbCTBA. Bece 3TO CTABUT BONpPOC 0 HEOOXOAHMMOCTH H3Y4YEHHsA CHCTEMEI
CBA3€H KOHCTHTYUMH C TeKyIIUM 3aKOHOAATENbCTBOM, O cmocobax HX
B3aHMOAEHCTBHS, 3aKPEIUICHNA W 0dOopMIIeHHS HX 3aKOHOJATENbLHBIMH OpraHaMH,

YCHJIICHHH BO3/ielicTBUA KOHCTHTYLIHH Ha 3aKOHOHATE/bHBIH Iponecc,
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Kouctutyuus obnamaeT NMpH3HAaKaMH, NMPUCYIIHMH ji0O0MY HOpPMAaTHBHO-
NpaBoBOMY akTy. BMecTe ¢ Tem oHa uMeet ocobrle, cnenuduyeckue cpoiictsa. K
HHM OTHOCSTCH: BEpPXOBEHCTBO, NpAMON XapakTep HeHCTBHS, YCIOXHEHHBIH
MOPSIOK H3MeHeHMs, cTaOHNBHOCTH, creluduyeckas CTPYKTypa H JpyTHe.
HWMeHnHo paHHEBle crnenuduiecKde 4epThbl IMO3BOJIAIOT KOHCTHTYLHH BBHINOJIHATE
cucreMoobpa3yionyo bYHKLUHIO B OTHOILIEHUH POCCHICKOTO
3aKOHOJaTeNbeTBa.[21, c. 83]

Cuctemoobpasyromas ¢yskuus KoHerutyuud PO 3axmoyaercs B
YCTAHOBJIEHHH HEPapXHYeCKUX CBA3€H MEXIY 3aKOHOAATEeNBHBIMH AKTaMH, B
ornpeneneHuy chepsl AeificTBHA, TOYEK B3aHMOJEHCTBUSA C WHBIMH HCTOYMHHKaMH
npaBa, OTBETCTBEHHOCTH CcyOBEKTOB ImpaBa 3a HapylleHHWe eJuHCTBa U
CHCTEMHOCTH PpOCCHICKOr0 3aKOHOAATEeNLCTBA, YTO B KOHEYHOM HTOre
crocoOCTBYeT NMogAep)KaHHKO €QHHOro NMPaBOBOr0 MPOCTPAHCTBA HA TEPPUTOPHH
CTpaHBH!,

TakuM o6pa3oM, HOPMBl KOHCTHTYLMH SBJSAIOTCS IIPaBOBOH OCHOBOMH,
NO3BONIAIONIEH BBIABIATE W paspellaTs KONIH3HH Kak MeXAY OTAeNbHBIMH
HOPMaTHBHO-IIPaBOBBIMH aKTaMH, TAK H MEXHAY OTpac/siMH 3aKOHOJATENhCTBA,
obecrne4ynBaTh CHCTEMHOE AeHCTBHE BCeX HOPMATHBHO-IIPABOBBIX AKTOB.

MHorre HccneoBaTeny OTMEHAKT YCTOHYMBYIO TEHIACHLHIO pacllHpeHHs
[peiMeTa KOHCTHTYLIHOHHOTO PeryJjvpoBaHus. JTa TeHASHIIMA IPOCIIeXHBaeTCs B
HCTOPHH BCEro rocyaapCTBEHHO-IPAaBOBOTO CTPOMTENBCTBa B Poccuu, HauMHas ¢
NEePBBIX COBETCKHX KOHCTHTYLMH, M BIIOTH A0 AeiicTByromieidl Konctutyuuu PO.
Pacuinpenne pamok cdepbl KOHCTHTYLIMOHHOTO peryJjMpoBaHHs 00ycCIOBJIEHO
0OBEKTHBHBIMH MPOLECCAMH Pa3BUTHA COBPEMEHHOTO 0ofIEeCTBa M rocyAapcTBa B
HampaBlieHHH W3MEHEHHs B3aHMOOTHOLUEHWH rocyiapctBa KM JIHYHOCTH,
YKperuleHHsl TpaBoBoii oTBeTcTBeHHOCTH. OXHOBpEMEHHO B cHIY ocoboro
XapaKTepa KOHCTHUTYLIHHM, KOHCTUTYILHOHHOE peryJIMpOBaHHE He MOXeET OhlTh
JETANH3IUPOBAHHEIM. UpesmepHo JleTaIM3UpoOBaHHOE peryaupoBaHue
OOIECTBEHHBIX OTHOLIEHHH MOXET NpPHBECTH K CTHPAHWIO DPASIHYMM MEXIy

KOHCTHTYUHOHHBIMH HHCTHTYTAMH H OTpaciieBbIM 3aKOHOAATENLECTBOM.
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Konctutyuus P® o0benuuser Bce OTpacid mnpaBa Mexnay coboii,
npepofipeAeNser JanbHeHUTylo HHCTUTYLHOHAIM3ALHIO IIpaBa, CO3ZlaHHE €ro
CHCTEMBI HOBOTO THIa, B KOTOpOit Ka)I0H H3 HHUX OTBOOMTCS CaMOCTOSTENBHOE
MecTo. [Iporpammuoe BnusHie KoHctutyuun PO Ha Tekyllee 3aKOHOAATENBCTBO
NPOABJIAETCA B KOHKPETHBIX NMPaBOTBOpPYECKHX AeHCTBHAX. K OCHOBHBIM H3 HHX
cnegyeT OTHECTH: TIPHHATHE HOPMATUBHO-TIPABOBEIX AaKTOB B  pa3BHTHE
KOHCTHTYLIUOHHBIX YCTAHOBJIGHMI; NpHUBEJECHHE [paBOBLIX AaKTOB OTPACIEBOI'C
3aKOHOJATeNbCTBA B COOTBETCTBHE C KOHCTHUTYLIMEH; BOCHPOU3BEINEHHE B
3aKOHOAATENICTBE  OCHOBHBIX  [OJIOKEHMA  KOHCTHTYUMH  (peLenuus);
pasrpaHHYeHHe HOPMOTBOPUYECKOH KOMIlETEHLMH Mexay denepauueii H ee
cy6pekTaMu, uto ofecneunBaeT eMHCTBO MPAaBOBOrO MPOCTPaHCTBa delepalyu.
OtpacneBoe 3aKOHOJATENBECTBO COAEPIKHUT 3HAYUTENbHBIH NOTEHLHAN peanu3aiiu
NpOrpaMMHEIX YCTAHOBOK KOHCTHTYLIMM B I'PaXAaHCKOM, YTOJNOBHOM, YTOJIOBHO-
NpoLecCyanbHOM, aJMMHMCTPAaTHBHOM, 3KOJIOTHYECKOM H HHBIX OTpAacieBhIX
3aKoHoAaTenbcTBax. INlaBHoe - BHUIBUTH Haubosnee npobieMHBIE 30HBI H
aKTHBM3HPOBATh 3aKOHOTBOPYECKYIO padOTy B 9TOM HanpaBneHHH [3, c. 24].

Passutie OcHoBHoro 3akoHa P® ocymectsnsiercs He TOJBKO B BHAE
BHECEHHS B HEro TMOMpaBOK, HO U B QopMe MNPHHATHA KOHCTUTYLHOHHBIX
denepaNbHBIX 3aKOHOB, TOIKOBaHUS KOHCTHTYIHOHHBIX HOpM KOHCTHTYLIHOHHEIM
Cynom P®. laHHBIH 3aKOHOTBOPYECKHH MPOLECC JIOTHYHO MEPEXOHMMT B APYroi
IpoLEecC - COBEPLIEHCTBOBaHHE U OOHOBNEHHE TeKyIlero 3akoHoaarenscTea. (Oda
mpoliecca B3aHMOCBf3aHbl H OKa3blBalOT BIMsHHEe Apyr Ha papyra. C opnHoit
CTOPOHBI,  KOHCTMTYLMOHHBIE  YCTAHOBIEHHS, CTaHOBACh  HOPMATHBHOMH
[porpamMMoii, peanu3yloTCi B OTpacieBOM 3aKOHOJATeNIbCTBE, OMNpenensas ero
conepkaHue. C Apyroili CTOpPOHEI, OTpaciieBOe 3aKOHOAATENLCTBO MONONHAET HX
cofiepxaHHe, GOpMynHpys TOJNOKEHHS, BO MHOTOM HMeEIOLiHe KOHCTHTYLIMOHHBIH
XapaxTep.

HeobxoauMo BBIZENHTL TaKKe BaXXHOCTh KOHCTHUTYLHOHHO-TIPABOBBIX
OTHOLUEHH} B MEXaHM3Me 3aKOHOJATENbHOTO perynupoBanus. Ocoboe 3HaueHHe

HMEHT OGI.HCpel"ynHTP[BHBIe [NpaBOOTHOUICHUS, BO3HHKaAIOLIME HA OCHOBE HOPM
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KOHCTHUTYLIMH, [[ie B INepByl0 oOdepelb MPOSBIAIOTCA PONb M 3HAYEHHE €€ B
MeXaHH3Me IpaBOBOro perynupoBaHus. CBOUM NeACTBHEM KOHCTHTYLHs MOKPbI-
BAaeT BCE 3aKOHOJATENIBHOE MPOCTPAHCTBO, TEM CaMbIM ONpefeNsis eAHHOe MpaBo-
BOE I10JI€ CTPAHBI ¥ YKPEILIss PeXKHM 3aKOHHOCTH M TIPaBOMOPSAAKa B 0OLIECTBE.

O6LieperyisaTHBHEIE KOHCTHTYLIMOHHBIE MPABOOTHOLUCHHA MMEKT CBOU
[IPH3HAKH, KOTOpble B COBOKYIHOCTH OTPaKalOT HX CIELU(HKY Y 3HA4Y€HHE B
MeXaHH3Me MpaBoBoro peryiaupoBanus. OHM, Kak TpaBHNO, SABJAIOTCA
a6CcOMOTHBIMH M TIOCTOSHHBEIMH H BBIMOJHAIOT IMIaBHBEIM 00pa3oM yupeIUTEbHYO
uWiM oBleperyaaTHBHY0 (YHKLHIO B MEXaHW3ME [PaBOBOrO PpErylMpoBaHUA,
BO3HHKAIOT HA OCHOBE KOHCTHTYLHOHHBIX NMPUHLUHIOB, HOCAT APKO BBIPAXEHHYIO
yYpeIHTENBHYI0 ¥  OOLIEPEryIsTHBHYIO HampaBjieHHOCTb. Mx  oOBexToM
BLICTYNAIOT BHICIIHE COLHMANLHBIE IEHHOCTH (HUENOBEK, BIACcTh, rOCYAapCTBEHHEIMH
CyBepeHHTeT, TnpaBa M CBOOOABl 4eNOBeKa M IPaXJaHHWHA, OCHOBBI
KOHCTHTYLMOHHOIO cTposs cTpanbl). O6lueperylsTHBHbBIE KOHCTHTYLIHOHHbBIC
MPaBOOTHOLIEHHS (PYHKIMOHAIBHO TNpPENONPEAeNsioT PeaJu3alui0 KOHKpPETHBIX
OTpac/eBEIX MPABOOTHOIIEHHH - TPaXAaHCKUX, afMHHHCTPaTHBHBIX, YyrOJOBHBIX,
TPY/OBBIX, MMEIOT 0CoGBIi CyOBEKTHBIH coCTaB (Hapoz, TocyAapcTBO, BBICIUKE
opradbl FocyJapcTBeHHOH BrnacTd W T. X). VIx oxpawa obecrneumBaercs Bcel
CHCTEMOM IODHAHYECKO# OTBETCTBEHHOCTH, B TOM U4HCIe M CNENHAlbHO
NpefHasHAYEHHBIMM  fns  9Toff  LeNH  MepaMH  KOHCTHTYLHOHHOH
OTBETCTBEHHOCTH.[7, c. 82]

KOHCTHTYIIHOHHAsA OTBETCTBEHHOCTH - 0COOBIH BHA  IOPUAMMECKOH
OTBETCTBEHHOCTH, BEIPAXAKILHIACA B yCTaHOBIEHHH NPHOPHTETOB 3aLLHNTEl OCHOB
rocyZapCTBEHHOro W  OOILLECTBEHHOrO CTpOs, a Taloke B  pearusalliu
crielM(pUUecKuX caHKuuil (MpekpalieHue, AMLIEHHE), MOMTHOMOYHIH, NMpH3HAHHE
HOPMATHBHO-TIPABOBEIX aKTOB B LENOM MWIH MX OTAENBHBIX NOJIOXKEHHH
HEKOHCTHTYIIMOHHBIMH, OTME€Ha pe3ylbTaToB BHIOOPOB, MpPENYCMOTPEHHBIX
HOPMaMM KOHCTHTYLIHOHHOTO TIpaBa B OTHOILIEHHHM JiMll, COBEPLUHMBIIMX
KOHCTHTYLIMOHHOE  MpaBoHapyumeHue (mesukT). Llens  KOHCTHTyUHOHHOH

OTBETCTBCHHOCTH 3aKITIYvacTes B obecrieyeHKHH H 3alliuTe OCHOB
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KOHCTHTYLIHOHHOTO CTpPOS CTpPaHbl M JOJDKHOTO (YHKIHOHMPOBAaHHSA BCEro
MeXaHH3Ma MPaBOBOT0 PEryJIHpOBaHUs, ABJAACH BaXXKHeHIINM crHocoboM oXpaHbl
KOHCTHUTYLIHOHHBIX HOPM U MPaBOOTHOLUEHHH.

Koncturyuus P® B cucreme 3akoHonatenscTBa Poccuiickoii ®enepauuun
SBJIIETCS MPaBOBEIM aKTOM NMPOTPaMMHOIC XapakTepa, KoTopklit o6ycnosneH, Bo-
IEpPBBIX, TEM, YTO OHA ABJIAETCA yUYpPEAHTENbHBIM AOKYMEHTOM, IMOJ BIHAHHEM
KOTOPOr0 MOTYT pa3BHBaThCA H pedOpMHpPOBATECA CYUIECTBYIOH{ME OTpaciH
mpaBa, 3aKOHOAATeNLCTBA, B TOM YHCIIE MTOABJIATHCA HOBBIE NIPABOBBIE HHCTHTYTHI.
Bo-BTOpEIX, 3TOT XapakTep BBITEKAET M3 CYLIHOCTH OCHOBHOTO 3aKOHa Kak
IpaBoBOro akta, obnaparoniero ocoboif, HauBbICIIEH IOpUAMYECKOH cHiIOH B
rocynapctee. Begkoe oTpHllaHHe KOHCTHTYLIMH B TAKOM KayecTBE HEAOMYCTHMO H
MOJET IPHBECTH K TOMY, YTO OCHOBHOH 3aKOH MOXET yTpaTHTh CBOE 3HA4YEHHE
Kak 00111e00s3aTeNbHBIH HOPMATHBHO-IIPABOBOM aKT rocyAapCcTBa, BHICTYIAIOLIHIA

0azoii 171 pa3BUTHA BCETO TEKYILETO 3aKOHO1aTeNbCTRA.

2.2.CooTHOLIEHHEe 3aKOHOB H MOA3aKOHHBIX HOPMATHBHO-NIPABOBBIX

aAKTOB

B ropuandeckoil TpakTHKE CYLUECTBYET MHOMECTBO (POPMYJIHPOBOK, C
MOMOLLBIO KOTOPBIX 3aKOHOJATeNlb OIpefieliieT COOTHOLIEeHWEe 3akoHa H
MOA3aKOHHBIX HOPMATHBHBIX TpaBOBEIX akToB. Kak MpaBuio, B HOPMATHUBHBIX
MpaBOBBIX AaKTaxX HCHONB3yeTcs ¢opMyna: «Ha OCHOBAaHMM W BO HCIOJHEHHE
3aKoHa». B ykazaHHOH (opMymHpOBKe yKa3bIBaeTCsi He TOJIBKO NMOAYHHEHHOCTH
aKTOB, H3AAIOIIMXCA B COOTBETCTBUM C YCTAHOBNEHHBIM [PHHLIMIIOM, IIO
OTHOLIEHHIO K 34KOHY, HO M MNOA4YEpPKHBAeTCH, YTO OCHOBAaHHEM MJi1 H3JaHHA
MOA3AKOHHOTO NPAaBOBOTO aKTa sBjfeTCA 3akoH. KpoMme 3Toro, npuBenéHHas
(hopMyJiHpOBKa «Ha OCHOBaHHH H BO HCIOJHEHHE 3aKOHA» YKa3blBaeT, 4TO
NPHHHMAaEMBIil MOJ3aKOHHBIN aKT, KOHKPETH3HPYET H pa3BHBAET TOJIOKEHUS 3a-
KOHa, He BbIXOAA 33 paMKH NpeaMeTa 3akoHa, B TakoM JoKkymeHTe He MOTyT OBITh

YCTAHOBJICHBI HHBIE, UYEM OIIpedeNseéMEBIE 3aKOHOM TIipaBa H 00s3aHHOCTH
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cyOBeKTOB mpaBa, a npeaMeTHas cgepa MOA3AKOHHOIO IPAaBOBOTO aKTa,
M3JAHHOTO HAa OCHOBAaHHH H BO HCIIONHEHHE 3aKOHA, MOXET YKa3kIBaThcAd B CaMOM
3aKOHe.

OTHOCHTENBHO NPEAMETHON cdephl, B 3aKOHE MOXET OBITE yKa3aHO Kak
ob1ee TpeGoBanKe HEOOXOAUMOCTH NPUHATHA NPABOBOrO aKTa MHOTO BHAA, TaK H
NMpAMOE YKa3zaHHe Ha HeoOXOAMMOCTh MPHHSATHS MPAaBOBOIO aKTa ONpele/eHHBIM
OpraHoM IO OnpeAeNeHHOMY B 3aKkoHe Bonpocy. Hapaay ¢ 9TuM, BIAacTHBIH opras,
nonarasgch Ha NPHHATBIH 3aKOH, MOXET B paMKaxX CBOEH KOMIIETEHIHH, B LENIX
MCIIONHEHHU 3aKOHa MPHHMMATh APYyroi HOpMaTHBHEIH npasoBoit akT.[18, . 99]

HopMaTHBHBIE NTPAaBOBBIE aKThl, H3JaHHbIE HA OCHOBAHMH H BO HCIOJHEHHE
3aKOHA, ABJIAIOTCA OEccropHO MOA3aKOHHEIMU aKTamH, a caMy (GOpMYJIHpPOBKY «Ha
OCHOBaHMH M BO MCIONHEHHE 3aKOHa» MOXXHO CYHTATh «KJIACCHYECKOH»
dopMynoii, 3akperuisiome  ONTHMANbHOE  HOPMAaTHBHOE  COOTHOLLUCHHE
NOA3aKOHHOTO HOPMATMBHOTO NpPABOBOTO aKTa C 3akoHoM. Takas ¢opmyna
3aKpernyieHa, HampHMep, NPUMEHHTENBHO K HOPMATHBHEIM TOCT2HOBIEHHAM
IMpaButensctBa Poccuiickoii epepanuu, K HOPMATHBHBIM [PABOBBIM aKTaM
¢enepanbHBIX OPraHOB HCHONHUTENBHON BIACTH H AP.

CooTHouleHHe 3aKOHa M TMOJA3aKOHHOTO HOPMAaTHBHOTO IPaBOBOro aKTa,
BhIpaYKeHHOE B (JOPMYyJie «Ha OCHOBAHHH W BO HCIIONIHEHHE 3aKOHa», MOXET OBITh
OMOCPENOBaHO APYTMMH BHEAMH NOJA3aKOHHBIX HOPMATHBHBIX NPaBOBBIX aKTOB
(nanpuMep, nocraHoBieHUA [IpaButennscTtBa Poccuiickoil PeaepalHy M3Jal0TCA
Ha oOcHOBaHMH W Bo wHcrnonHenwe KoHcrutyuud Poccuiickoii ®Denepaun,
delepanbHBIX 3aKOHOB M HOPMAaTHUBHBEIX yKa3oB IIpeswpentra Poccuiickoi
denepauun). OgHaKo, 3TO HE MOMKHO YMEHBINATH CTENMEHH HOPHUIHYECKOH
3aBHCHMOCTH TaKHX MMOA32KOHHBIX HOPMATHBHBIX IIPABOBEIX AKTOB OT 34KOHA.
AKTBI, OHOCpeyIollIHe COOTHOILEHHE 3aKOHA ¢ KOHKPETHEIM BHAOM IOA3AKOHHBIX
HOPMaTUBHBIX IIpaBOBBIX AaKTOB, HE MOTYT M HE JIO/DKHBl pa3pyllaTh
INBYCTOPOHHHE CBA3M MEXAY 3aKOHOM H ITOJ3aKOHHBEIM HOPMATHBHBIM IPAaBOBBIM
AaKTOM HHXECTOSLIEro YPOBHA, a, HA000pOT, NPU3BAHBI CIYXKUTb UX YKPEIUIEHHIO

M COAEHCTBOBATh YNPOYEHHIO PEXHMa 3aKOHHOCTH B CTpaHe, KOHTPONHPOBATh
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CBOEBPEMEHHYIO peaiiM3allHio MOJNIOKEHHH 3aKOHa B aKTax HYIKECTOALIMX OpPraHoB
(Hapsany c cyneGHBIM KOHTpPOJEM 3a 3aKOHHOCTBIO H3JAaHHA HOPMATHBHBIX
IIPaBOBHIX aKTOB).

B coBpeMeHHO# IpaBOTBOPYECKOH MpakTHKe 3a4acTyio HabimonaeTcs HHasA
KapTHHA, KOTJa OpraHbl, YbH aKThl OMOCPENyIOT COOTHOILEHWE 3aKOHa ¢ HHBIMH
MOJ3aKOHHEIMH HOPMATHBHBIMY NMPaBOBBIMH aKTaMH, HE YKPEMAIOT CBA3H 3aKOHA
C HMXKECTOALIMMY aKTaMH, a, HaobopoT, ocnabnsMoT HX, NLITA’ACk MOAYHHHTE cebe
5TH aKThl, TIOCTABHTh H3JaHHE HHXXECTOAILIMX aKTOB B 3aBHCHMOCTh OT W3/JaHHA
cBoux cobcreBenHbix. K mnpHMepy, B HOpMaTHBHBIX Ykazax Ilpesuzgenra
Poccuiickoit Penepaly 3a4acTyro peryJlHpYHOTCS BOIPOCH], BXOAslME B cdepy
perynupoBaHus aktamu [IpaButennscTBa Poccuiickoit ®enepaunn. deno nouo go
TOrO, YTO Y4eHBIe-IOPHCTEI, XapaKTepu3ys MpaBHTENBCTBEHHBIE AKThI, FOBOPAT He
CTONIBKO 00 MX MOJ3aKOHHOM XapaKTepe, CKoJibKo 06 HX «mofykasHocTu» [13, c.
33]. Takas npakTHKa, MO HallleMy MHEHHIO, HE OIpaBaHa.

PasnuuHBIe acMeKTHl COOTHOLIEHH KOHKPETHOIO 3aK0Ha ¢ ONpeAc/iCHHBIM B
3aKOHE BHAOM IIOJ3aKOHHBIX HOPMATHBHEIX [TPaBOBBIX aKTOB lLienecoobpasHee
peaNu30BbIBATE B OTCYTCTBHME YKa3aHWH kakoro-nubo opraHa, eciii B 3aKOHE
HanpsMYI0 He IIpeANnucaHOo 3TOMY OpraHy H3JaHHE CBOEro HOPMaTHBHOIO
NPaBOBOTO aKTa [0 PeryJIHpyeMoMy B 3akoHe Bonpocy [11, c. 36]. OnHum ciioBoMm,
ec/Ii B KOHKpETHOM 3aKOHe HalpsAMYH YCTaHOB/eHa ABYCTOPOHHSA CBA3b 3aKOHA
C OINpeJeNieHHBIM BHJOM [IOJ3aKOHHBIX HOPMATHBHBIX IIPaBOBBIX aKTOB B
perynupoBaHHM OTHAENBHOrO BOMpOca, TO 3Ta CBA3b HE HYXKHAeTcsd B
ONoCpelOBaHHH HHBEIMH aKTaMH, JaXKe €CJIH STH aKThl 3aHUMAIOT MTPOMENYTOYHOE
10JIOYKEHHE B HEPAPXHH TNOJ3aKOHHBIX HOPMATHBHEIX MPaBOBbIX aKToOB. TO €CTh, B
KOHKpETHOM (CIleHalbHOM) ClTy4ae 3aKOH B «IIOCPEeJHUKE» He HY)KIAAaeTcs.

OntuManeHoOH, KOHe4yHo, OyneT cHTyallus, Korja B 3aKOHE OrOBOPEHEI
MOJIHOMOYHA KaXJIOTO OpraHa 10 H3JaHHIO CBOEro HOpMaTHBHOTO IIpaBOBOrO aKTa
B paMKax BceHl ILend NOA3aKOHHBIX HOPMAaTHBHBIX TIPaBOBBIX aKTOB IO
yKa3aHHOMY B 3akoHe Bompocy [4, c. 8]. K npumepy, ang mnop3akoHHBIX

HOPMAaTHUBHEIX ITPABOBBIX dKTOB cbe,uepa.nbﬂmx OpraHoB FOC}’,[[apCTBeHHOﬁ BJIACTH
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(nepBelif ypOoBeHb NpPaBOBOH CHCTEMBI) TaKas LENb COCTOHT H3 HOPMATHBHBIX
yka3oB I[Ipesmpenrta Poccuiickoit ®epeparun, moctanoBnenuit IlpaButenscrba
Poccuiickoit ®efepaliii, HOPMATHBHEIX NPABOBBIX aKTOB (helepalbHEIX OPraHOB
HCIIO/IHUTENbHOM BracTH. B HopmaruBHOM ykase IlpesuneHta Poccuiickoid
Penepallid, K NPHUMEPY, MOTYT COJAEP)KaThCs OOIIMe NPHHLUMITBI PErylHpOBaHus
onpeAeNneHHOro B  (edepaJlbHOM  3aKOHE  BONpoca, B MOCTAaHOBIEHHH
TIpaBHTENLCTBA - KOHKPETHBIE HOPMBI, & B BEIOMCTBEHHBIX aKTax MOTYT ObITh BBE-
JeHbl HEKOTOpEIE MpOLEAYpHble H UHbIE HOPMBI AJs HCIIOJHEHH: 3af0XEHHBIX B
denepansHOM 3akoHe, ykase IIpesuaeHta W mnocraHoBineHHH IIpaBHTesnbCTBa
YCTaHOBOK.

[Tpu cobnioneHHy AaHHBIX YCIOBHUH COOTHOLIEHHE 3aKOHa ¢ KOHKPETHBIM
BHAOM IOJI3aKOHHBIX HOPMATHBHEIX MPaBOBEIX aKTOB HJIK IPYINOH MMOA3aKOHHBIX
HOPMaTHBHBIX MPAaBOBHIX aKTOB OyIeT pealu30BbIBATECA B TOUHOM COOTBETCTBHH
C NMPHHLHIOM BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, 3aKpemyieHHoro B 4. 2 cT. 4 KoHctutyluu
Poccuiickoit Pepepauuu.

B nedcTBYolIMX HOpMaTHBHBIX IIpaBOBBIX aKTaX HE BCErja YyAA4YHO
Ucnosb3yerca (GopMyJsia «Ha OCHOBaHHH H BO HCHOMHEHHe 3akoHa» [15, c. 82]. Bo
MHOIHX cybwsekrax Poccuiickoii @esepanuy, Koraa B ©X HOpMaTHBHEIX IPaBOBBIX
aKTax yCTaHaBJIMBAaeTCsi COOTHOLIEHHE aKTOB OIpeJeNieHHOro opraHa cy0OmekTa
Poccuiickoit @egepauud ¢ aKTaMu JApPYrHX OpPraHoB, KaK [IpaBHJIO, HE
YUUTHIBAETCH MX 3aBUCHMOCTh OT HOPMATHBHBIX MPaBOBBIX akTOB (pefepanbHBIX
OpraHoB rocyJapCTBEHHOH BIacTH, 3akperneHHas B KoHctutyuuu Poccuiickoi
Qepepauud 1 B (QenepanbHBIX 3akoHax. Hampumep, B cr. 94 KoHctruryiuu
Pecrrybnuku Bypatusa sakpenneHo: «IIpaButensctBo PecryGnukn Bypsarus Ha
OCHOBaHHMH H BO HCIONHEeHHe 3akoHOB Pecrrybnuku Bypsatus, ykasos [lpesngenta
Pecnybnuky BypATHS H3JaeT NOCTAHOBJIEHUA W paclopsiKeHHs, NpPOBepseT HX
ucnonHeHue». Iomydaercs, uro IpasurenscTBo Pecnybnukyu BypsaTus B u3naHuu
CBOKWX HOPMATHBHBIX aKTOB MOJXET He YuHThiBaTh KoHcTHTymuio Poccuiickoii

Qenepanyn, QefepanbHEle  3aKOHBI, HOpMaTUBHBIE YyKas3el IIpesupieHTa





F -

O

23

Poccuiickoii  ®epmepauuu, rmocraHobiaeHHa IlpasutensctBa  Poccuiickoit
®enepauun.

Bbyner uenecooOpa3HbIM, ecliu OpraH, W3AAIOIIHI aKT C YCTAHOBJICHHEM
COOTHOLLIEHHUs OIIPENENEHHOro BHAA HOPMATHBHOIO MpaBOBOrO aKTa C APYTHMH
BHAAGMH HOPMATHBHBIX IIPaBOBBIX aKTOB, BBOAMT HCHUEPNBIBAIOIIHI MepeyeHb
aKTOB, ¢ KOTOpPbIMH YCTaHaBIMBAaeTCA COOTHoIIeHHe [6, c. 142]. B mpuseneHHOM
Ciydae, MOXeT OBITh YCTAHOBNECHO cliefyloiee cooTHoueHue: «[IpaBUTeNBCTBO
Pecny6nuxu Bypatusa Ha ocHoBaHHH H BO UcnoiHeHHe Konetutyuuu Poccuiickoi
Qenepanuy, denepansHelx  3akoHoB, KoHctutyumnm PecnyGnuku Bypsitus,
3akoHOB PecmyOnmku BypaTus, HopMaTHBHBIX ykasos Ilpesumenrta Poccuiickoit
Denepanmy, noctaHosieHuit IIpaButensctBa Poccuiickoit @enepanuu u ykazoB
ITpesuaenta Pecriybnuky BypaTis H34aeT NOCTaHOBNEHHS H PACIIOPSIKEHHS. .. ».

Bo MHOTrMX HOpPMATHBHBIX MpPAaBOBBIX aKTax paccMarpuBaeMas dopmyia
3aMEHEHa HeoNpeleneHHoN (OopMYyJTHPOBKOH: «HA OCHOBAaHMHM M BO HCMONHEHHE
3akoHogaTtenbcTBa Poccuiickoii @epepauuu». Kakwe HMMEHHO akTbl BXOAAT B
MOHATHE «3aKOHOAATENLCTBO Poccuiickoil deaepalluu» B HUX HE pa3bsACHAETCH.
EcTecTBeHHO, 4TO MoAoOHOro poOAa HETOYHOCTH KOCHYJHChH M HOPMATHBHBIX
NPaBOBBIX aKTOB OPraHOB MECTHOIO CaMOyTIpaBieHHs (TpeTHH ypOBeHb NPaBOBOii
cucteMbl). B HOpMaTHMBHBIX akTax (efiepalbHBIX OPraHoB OCYHZAPCTBEHHOM
BIGCTH BCTpPE4YaeTCd 3aMeHa IJIIOYEBBIX CNOB B caMoit  ¢opMynupoBke
COOTHOIIIEHHS «Ha OCHOBAaHMH M BO MCIONHEeHHe 3akoHa». HampuMep, B 1m.5.5
ITpuxaza I'TK P® or 10 suBaps 1996 roma BcTpeuaercs Takas (hopMyNHpOBKa:
HayaJlbHUK TaMOXXHH «Ha OCHOBE H BO MWCIIOJHEHHE 3aKOHOJATENBHBIX aKTOB
Poccuiickoit ®enepauu, npaBoseix aktos [Ipe3uaenta Poceniickoit ®eneparyu 1
ITpaButenscTBa Poccuiickolt @epfepaldll 0 TaMOXEHHOM Jgele, HOPMATHUBHBIX
aktoB I'TK, npaBoBBIX aKTOB APYTHX BEIMECTOALINX OPTaHOB U B Mpeeiax CBOEH
KOMIETEHLUUH TOAMHCEIBAET MMPHKA3kl W HHbIE NpPaBOBBIE aKThl M IOKYMEHTEI,
OpraHH3yeT MpOBEepPKYy MX HCIOJHEeHus». B gaHHOM cny4yae mnoHATHE «Ha

OCHOBAaHHH» 3aMEHEHO IOHATHEM «Ha OCHOBe». JTO yxe OyneT MHOH BapHaHT
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COOTHOHIEHHS, Y€M TOT, KOTOpBI NpeSyCMOTPEH AJsA HOPMAaTHBHBIX IIPaBOBBIX
aKTOB JAHHOTO JJOJDKHOCTHOTO JIULIA B CHCTEME TaMOXXE€HHEIX OpPraHoB.

CymecTByloT omnpeneNeHHbIe OCOOSHHOCTH B COOTHOLUEHWH 3aKOHA C
KOHKPETHEIMK BHAAMH TMOA3aKOHHBIX HOPMATHBHEIX NPaBOBEIX aKTOB, TIe 3TO
COOTHOLIEHHE 3aKpelieHo JApyroit ofweit  dopMmynoi: «He OMKHBI
NPOTHBOPEYHTH 3aKOHY». B cTporom cmeicie cioBa HOpMaTHBHEIH MPaBOBOH aKT,
KOTOPBIH HE [OJDKEH IIPOTHBOPEYHTh 3aKOHY, HE YKIaAbIBaeTCi B paMKH
CJIOXHUBILIErocss B HaykKe H ONpeAeAeHHOro HaMH paHee MOHATHS «IOA3aKOHHBIN
HOPMATHUBHBIH TMpaBOBOM akT». JTO CBA3aHO C TEM, YTO Takas GOpPMYJIMPOBKa
COOTHOLLIEHHS 3aKOHA C KOHKPETHBIM BHIOM THOI3aKOHHBIX HOPMATHUBHEIX
MPaBOBbIX AaKTOB OCTaBMAET I8 TNOCIHENHHX BO3MOXHOCTE HOPMATHBHOIO
peryinHpoBaHHsa OTHOWEHHH B OTCYTCTBHE 3aKOHa.

B camom nene, B manHoii QopMmyne HHUero He ckazaHo o0 OCHOBaHHU
H3JaHHA MOA3aKOHHOrO HOPMATHBHOIO npaBoBore axkrta. OJHaKko, B Hel 4eTKO
yKa3aHo MOAYHMHEHHOE ITOJIOXKEHUE TAKOTO aKTa M0 OTHOLIEHHIO K 3aKOHY, YTO OH
HE JOIKEH eMY NpoTHBOpednTh. Clie0BaTeNbHO, YCTAHOBIEHHE TPUHIKITHAIBHO
HHBIX, YeM B 3aKOHe, MpeANHCaHHM U1 TaKoi KaTeropHH aKTOB HANpIMYIO
3anpeuieHo. OTciofa akT, KOTOpPEIii He JOJDKeH IPOTHBOPEYHTH 3aKOHY, 3aBHCHM
OT 3aKOHa, OEeCCNOPHO MOAYHHEH €My, ero IOpHAHYECKas cHila B COOTHOLIEHHH C
IOpHIHYECKOH CcHIOH 3akoHa Oynmer ycTynaTh TmocielHeMy, OyZeT HHXe
IOpHANYECKOH CUIBl 3aKoHA. HopMaTHBHEIE IIPABOBLIE aKTHI, KOTOPBIE HE HOMKHBI
NPOTHBOPEYHTE 3aKOHY, O0e3yclIOBHO, cleflyeT OTHOCHTb K IOJ3aKOHHBIM
HOPMATHBHBIM NPaBOBBIM aKTaM.

Crnexyer OTMETHTh, 4TO NOA3aKOHHbIE HOPMATHBHBIE IIPABOBBIE AKTHI,
KOTOpBIE HE AOMKHEI NPOTHBOPEYUTH (pelepallbHOMY 3aKOHY, HMMEIOT HE CTONb
KECTKYIO 3aBUCHMOCTD OT 3aKOHAa B CPaBHEHHH € NOA3aKOHHBIMH HOPMaTHBHBIMH
NPaBOBBIMH 8KTaMH, H3HAIOIMMHUCA HAa OCHOBAHUHU U BO HUCIOJIHEHHE 3aKOHA, TeM
He MeHee, eciM OOHApPYXHTCA NMpPOTHBOpeuHe MeXOY ¢elepaNbHEIM 3aKOHOM H
AKTOM MeEHbIIEH IOPHAHYECKOH CHIBI, W3JAIOIIKMCA B COOTBETCTBMH C JAHHOI

¢opMynHpoBKoii, HanpuMmep, ykasoM Ilpesugenta Poccuiickoit ®enepaunu, TO
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OHO JIO/DKHO PELIAThCs B MONB3Y (efepanbHOro 3akoHa. EAMHCTBEHHOE yC/OBHE
IJIS TIPHBENIEHUA B feficTBHE NMPHHIMIIA BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, 3aKPEIJIEHHOTO B |.
2 cr. 4 Koncturynuu Poccuiickoit Mefepallni, ABIsSeTCs TO, YTO (heAepanbHEIe
3aKOHBI CaMM He JIOJDKHB! MpoTuBopednTs KoHctuTyunn Poccuiickoit @efepanui
(4. 1 cr. 15), oM HOMKHBI GBITE MPHHATH ¥ OMyONHKOBAaHBl B YCTAHOBJIEHHOM
KoHcTuTtyuue nopsixe.

[TpoTHBOpeuHs Mexay QefepansHBIM 3aKOHOM H 3aKOHOM CyObekra
Poccuiickoit ®eaepaiuy MY HUHBIM HOPMAaTHBHBIM IPaBOBEIM aKTOM CyGBeKTa
Poccuiickoit ®epepanuu pemaercss B 3aBHCHMOCTH OT KOHCTHTYLHOHHOIO
pacmpeneneHus MpEAMETOB BeJCHHS U MONHOMowmi Mexigy Poccuiickoit
depepanmeii u ee cy6rektamu (cT. 71-73 Koncrutyuun Poceuiickoit Penepauun),
a TaKkKe ¢ YYeTOM LOroBopoB Mexmy Poccuiickoil Qefepanueif H KOHKPETHBIM
cyobekToM Poccuiickoii @eaepauuy o pasrpaHH4YeHHH NPEJAMETOB BEAEHHA H
nonHoMounii (4. 3 ¢t.11 Konctutyiuu Poccuiickoii ®enepauun).

ITo mpexMeraM BeneHus Poccriickoii @enepallii U COBMECTHOTO BEJICHHA
Poccuiickoii ®enepaunn u ee cybnektos (cT. 71-72 Konctutyunu Poccuiickoi
denepauny) 3aKOHBI M HHBIE HODMATHBHBIE MpaBOBblE aKThl CYOBEKTOB
Poccuiickoit ®enepanun He NODKHEI IPOTHBOPEYHTD (elepalbHEIM 3aKOHaM (4. 5
cT. 76 Konctutyuuu Poccuiickoii @epepanuu). B 1aHHOM BapHaHTe COOTHOILEHHA
(enepansHoro 3akoHa W 3akoHa cyOwekra Poccuiickoit @epepauun crnenyer
npu3HaBaTh 3a 3akoHaMH cyOwekToB Poccuiickodi Penepaunu nonoxeHHe
3aBHCHMOr0 HOPMATHBHOTO IpaBoBoro akta. [IpH3Hakd 3aKoHa B TakOM
COOTHOIIEHHH 32 3akoHamMu cyOwnekTa Pocchiickoii ®epepauuny, 0Oe3ycioBHO,
COXpaHSAIOTCH.

A BOT mno npeaMmeraM BegeHus cyb6wexToB Poccuiickoit (Penepanuu
YCTAHABJIHBAaTh MEpapXH4YeCcKHe CBA3H MexAy aKTaMu (eAepasbHOro YpPOBHS H
ypoBHsi cyOmektoB Poccuiickoii Pepepaumu He TpeQyeTcs, NOCKOIBKY
peryniupoBaHde 5ToHf cdepsl BosnoxkeHo no KoHerutynuu Poccuiickoit
denepanii Ha 3aKOHBI H HHBIE HOPMAaTHBHBIE [IpaBOBble AaKTBl CYOBEKTOB

Poccuiickoit ®enepanuu (4. 4 ct. 76 Koncrutynuu Poccuiickoii ®enepauun). B
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ciyyae oOHapy)XeHHMS MNpPOTHBOpPEYHH Mexay (enepanbHBIM 3aKOHOM H
HOPMaTHBHBIM TPaBOBEIM akToM cyOwexTta Poccmiickod (Depepaiuy, H3JaHHOrO
BHe mnpeameToB BeaeHus Poccuiickoii ®ejepany U NpeIMETOB COBMECTHOTO
BeaeHus Poccuiickoit @enepanun U ee cyOBEKTOB JeCTByeT HOPMATHBHBIH Npa-
BOBOit akT cyOwekta Poccuiickoit ®@epmepanuu (4. 6 cr. 76 KoHcTHTyuuH
Poccuiickoit ®enepauuu).

Htak, OTCYTCTBHE NPSAMOro yKa3aHHs Ha OCHOBAaHHE H3JaHHS [10J3aKOHHOTO
HOPMAaTHBHOTI'0O NPaBOBOrO aKTa B paccMaTpuBaeMoi (opMynHpoBke («He JOJDKHBEI
MPOTHBOPEYNTEL 3aKOHY») AaeT BO3MOXKHOCTE €ro NMPHHATHA B OTCYTCTBHE 3aKOHA.
Onnaxo, npeAMeT peryNHpoBaHus NMOA3aKOHHBIM HOPMAaTHBHEIM ITPABOBBIM aKTOM,
NPUHUMAaeMOro B OTCYTCTBHE 3aKOHa, HE MOXET BBIXOJAUTH 32 paMKH
KOMIIETEHIIHH OpraHa, ero NpHHHMaloIlero. JTO 03HAayaeT, YTO TaKoill aKT He
MoXkeT OBITh TpHHAT BooOIIE Mo OOOMY BOMpOCy, OTHOcAmeMycsa K cdepe
NMpaBOBOTO peryJMpoBaHHs, WK [0 BONPOCY peryaupoBaHUA 3aKOHOM, a MOXET
OBITh NPHUHAT TONBKO N0 BONPOCaM, KOTOPbIE BXOAAT B KOMIETEHLHIO H3AAIOLIETO
ero opraHa. I'ToMuMo 3TOro, noA3aKkoHHbI HOPMATUBHBIN NTPABOBOM aKT, KOTOPEIIl
He JOJDKEH [pPOTHBOPEYHTh 3aKOHY, HEe MOXET BTopratbci B cepy
HCKMIOYUTEJIBHOTC PEryJIMpOBaHHA 3aKOHOM, €CJIH T1epedeHb 3THX cdep
cogepxutrcs B KOHCTHTYUMH MM CHEMaIBHOM 3aKoHe (HanpuMep, B
¢enepanbHOM 3aKOHE O HOPMAaTHBHBIX NPABOBBIX aKTaXx).

Taxum o6paszom, MoA3aKOHHBIH HOPMATHBHBIH NPaBOBOH aKT, KOTOpBIH He
NOJDKEH MPOTHBOPEYUTL 3aKOHY, B OMNpeldeNeHHH IOPHAMYECKOH CHIBI MOXET
3aBHCEThL TOJIBKO OT 3aKkoHa. Jlnd Takoro akra, ¢ OQHOH CTOPOHBI, XapaKTepHa
Sonelias, yeM AJiA APYTHX MOA3aKOHHBIX aKTOB, CAMOCTOSTENBEHOCT: B BOMpOCAx
W3JaHHA, &, C JpPYyrod CTOPOHBI, peryjiMpoBaHHe pa3JIMYHBIX BOIPOCOB
OOILLECTBEHHON MH3HM, BXONAIIMX B KOMIIETEHLHIO OpraHa, H3Aalolero akThl
TAKOTO pOJa, AODKHO MOJYMHATECH COIAEPIKATENBHOMY peryJMpOBaHHI0 3THX

OTHOILEHHA 3aKOHOM.
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JAKJIIOYEHUE

IlpaBoBasi cucTeMa - 3TO 4acThb IpaXKJAHCKOrO OOILIECTBA, COCTOALIAS M3
COBOKYITHOCTH B3aHMOCBA3aHHBIX M B3aHMOACHCTBYIOIUIHMX TNPaBOBBIX SBACHHIA,
00pasyrolllMX OTHOCHTENBHO CTaOWIBHYIO OpraHM3alMIK) W NPH3BaHHBIX
YPEryJnupoBaTh CIOKHUBLIHECS 00IeCTBEeHHEBIE OTHOLLEHHS.

B nenoM CTpyKTypa - 3TO TaKO€ CTpOEHHE, PacloJIoKEHHE NEMEHTOB H
CBfi3eil B CHCTEME, KOTOPOe o0ecneyHBaeT ee LeJOCTHOCTh, COXPAHEHHE OCHOBHBIX
CBOHMCTB H (QYHKIMA MpPH BO3AEHCTBHH Pa3HOOGPa3HEIX (AKTOPOB AEHCTBHTEND-
HOCTH (3KOHOMHMYECKMX M TNONMTHYECKUX, HALMOHAIBHBIX W PEIMIHO3HBIX,
BHYTPEHHHX U BHELIHHX, OOBEKTUBHBIX M CYOBEKTHBHBIX M T. 11.).

B paMkax npaBoBoOif CHCTeMb! BRIAENSIOTCS TaKHe MOACHCTEMBI KaK cynet-
Has, MpaBOOXpaHHTeIbHAs, IPAaBO3alUTHAS, HHOpMaLHOHHAS, TTIOOLIpUTENbHA U
Ap.

HeycrofiuuBocTs, CyMOypHOCTB, Xa0THYHOCTb MNpPABOBOH  CHCTEMBI
CBUIETEJILCTBYET O TOM, YTO CTpaHa HaXOAHTCA Ha BeCbMa HHU3KOM CTagHH CBOEro
NpaBOBOTO Pa3sBHTHA H O KaKOM-JIHOO nporpecce B 006nacTH npaea, ero LeHHOCTEH
H HJealOoB TOBOPHTH HE NPHUXOAMTCA. TakuM oOpa3oM, ypOBeHb pa3BHUTHS
NpaBOBOH CHCTEMBI B LIEJIOM U OTHENBHBIX €€ 3JEMEHTOB ABIISETCA OZHHM M3
KPHTEPHEB MPOrpPecCHBHOrO pa3BHTHA rocyaapCTBa.

B  mMpoKOM COLHAaNbHOM KOHTEKCTE COBEpIIEHHO OYEBHAHO, HTO
ynopspoveHHas, HOpMajibHasi, LWBW/IM30BaHHAs TIpaBoBas  CHCTEMa -
HeoOX0AMMOE yCIOBHE YCMEUIHOTO NpoBeaeHus pedopM B Poccuu.

3aKOH - 3TO HOPMATHBHO-NIPABOBOH AaKT, NPUHUMAEMEIHl OpraHamu
NpEeACTABHTENBHON (3aKOHOXATENBHOH) BAACTH B 0cCOGOM MpoLEcCYanbHOM
NopARKe MAH pedepeHmymMoM, obnajaromuii BeICIIEH IOpUAHYECKOH CUNION U
perynupyrommii ~ Haubonee  BaXKHBIE  OTHOLIEHHs  OOILECTBEHHOH M
rocyJapCTBEHHOH XH3HH. 3aKOH He MOXXET OBITH OTMEHEH MM H3MEHEH HUKAaKHM

ApYTHM OpraHOM, KpOMe KaK TeéM, KOTOPbIi NpHHAT 3TOT 3aKoH. JlelicTBHe 3aK0oHa
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MOXeT OBITH NMpPHOCTaHOBIEHO nocTtaHoBieHHeM KoncturyuuonHoro Cynma P@,
€CJIH 3TOT 3aKOH npoTHBopeduT KoHctutyunn PD.

Konctutyuus P® B cucteMe 3akoHomatenbcTBa Poccuiickoit ®enepanun
ABJIAETCSA MPABOBBIM aKTOM NPOTrPaMMHOTO XapaKTepa, KOTOphIH 00ycnoBJeH, BO-
NEPBRIX, TEM, YTO OHA ABJISAETCH YYpPEAUTENBHBEIM AOKYMEHTOM, MOJ BIHSHHEM
KOTOPOrO MOTYT pa3sBHBaTbCi H peopMHpPOBATHCA CYIIECTBYIOLHME OTPaciu
npaBa, 3aKOHOAATENbCTBa, B TOM YHCIIE NMOABISATLCA HOBBIE [IPABOBBIE HHCTHTYTHI.
Bo-BTOpEIX, 3TOT XapakTep BBITEKAaeT H3 CYLIHOCTH OCHOBHOIO 3aKOHa Kak
NpaBoBOro akta, obnajatouiero ocoboi, HauBbIClIEH NOPHAMYECKOH CHIIOH B
rocynapctse. Begkoe oTpHliaHHe KOHCTUTYIIHH B TAKOM KadyecTBE HEJONMYCTHMO U
MOKET [PUBECTH K TOMY, UTO OCHOBHOH 3aKOH MOXET YTPaTHThb CBOE 3Ha4YeHHE
Kak 001eobs3aTeNbHBIA HOPMATHBHO-IIPABOBOH aKT rocyapcTBa, BEICTYNAOIIMMA
0a30i1 ns pa3BUTHA BCETrO TEKYIEro 3aKOHOAATENIBCTRA.

B ropuauyeckolf MpaKTHKE CYLIECTBYeT MHOMKECTBO (HOPMYJNHpPOBOK, C
MOMOIIIBI0 KOTOPBIX 3aKOHOAATENE OIpEAENseT COOTHOLUEHHE 3aKoHa M
MOJ3aKOHHBIX HOPMAaTHBHEIX IIPaBOBBIX akToB. Kak npaBHO, B HOPMaTHBHBIX
MpaBOBEIX aKTaxX HcCMoNb3yeTcs ¢GopMyia: «Ha OCHOBAaHMM H BO HCIHOJHEHHE
3akoHa». B yxasaHHOH (opMyIHpOBKe yKa3blBaeTCA He TOJNBKO TMOAYHHEHHOCTH
aKTOB, H3JAIOLIMXCI B COOTBETCTBHM C YCTAHOBJIEHHBIM MPUHLMIIOM, IO
OTHOIIEHHIO K 3aKOHY, HO U MOAYEPKUBAETCH, YTO OCHOBAaHHEM MJIA H3JaHUA
MOJ3aKOHHOIO MpaBOBOr0 akTa sABIseTcs 3akoH. Kpome sToro, npusenéHHas
¢dbopMyNnHpOBKa «HAa OCHOBAaHHM M BO MCIOJNHEHHWE 33aKOHa» YKa3bIBaeT, YTO
NPHHYMAEMEIH NOJA3aKOHHBIN aKT, KOHKPETH3HpYeT W pa3BHBaeT NOJIOKEHHA 3a-
KOHa, HE BBEIXOAS 3a paMKH MpeiMeTa 3aKoHa. B TakoM JoKyMeHTe He MOTyT OBITh
YyCTaHOBNEHBl HHBIE, 4YeM OIpeldendeMble 3aKOHOM TnpaBa H 00s3aHHOCTH
cy6beKkTOB TmpaBa, a IHpeaMeTHas cdepa NOA32KOHHOTO MpPaBOBOrO aKTa,
H3/IaHHOTO Ha OCHOBAaHHHU H BO HCIIOIIHEHHE 3aKOHA, MOXET YKa3bIBaThCA B CAMOM
3aKOHE.

IMop3akoHHBIH HOPMAaTHBHBI TNpPaBOBOH akT, KOTOpPBIH He JOIDKEH

NpOTHBOPCHYHUTE 3aKOHY, B ONPEACJICHHH [OpP[JIPI‘-IECKOﬁ CHJIBI MOXET 3aBHCCTD





)
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TOJIEKO OT 3aKOHa. [js Takoro axkra, ¢ OAHOH CTOPOHEI, XapakTepHa fobllas, 4eM
AN APYTHX MOA3aKOHHBIX AKTOB, CAMOCTOATENBHOCThE B BONPOCAX W3JAHUA, a, C
Jpyroii CTOpOHBI, peryjiMpOBaHHe pa3JIMYHBEIX BONPOCOB OOIECTBEHHOH MKH3HH,
BXOAALIMX B KOMIIETEHLMIO OpraHa, HM3Jalollero akThl Takoro poja, AOCIDKHO

MOAYHHATHECA COAEPIKATENIBHOMY PETYNTHPOBAHHIO 3THX OTHOILIEHHH 3aKOHOM,
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ВВЕДЕНИЕ

	Положение о равенстве перед законом и судом отвечает ст. 7 Всеобщей декларации прав человека, провозгласившей, что все люди равны перед законом и имеют право, без всякого различия, на равную защиту законом. 	Это положение устанавливает юридическое (формальное) равенство всех перед законом независимо от многих обстоятельств – от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям и др. Установление юридического равенства независимо от указанных факторов есть результат социального прогресса, преодоление человеческой цивилизацией прямого признания неравенства людей (как по закону, так и фактически) по признакам социального происхождения, принадлежности к той или иной религии, в зависимости от цвета кожи, по полу и т.д.

	Приходится между тем признать, что разработке проблем равенства и равноправия в теории государства и права вообще уделяется мало внимания, хотя достижение реального равноправия, не говоря уже о равенстве людей, процесс сложный и многоплановый, развитие которого зависит от целенаправленного развития гражданского общества, важной составной частью которого является государство.

	Таким образом, очевидна актуальность сформулированной темы работы, которая позволяет не только определить новые подходы к исследованию категорий равенства и равноправия, но и систематизировать накопленные юридической наукой знания и правоприменительную практику.

	Объектом анализа настоящей работы является институт правового равенства как теоретическая категория и как правовое явление социальной действительности.

	Предметная направленность определяется выделением и изучением, в рамках заявленной темы, отдельных сторон названного объекта. 

	Целью представленной курсовой работы выступает комплексный теоретико-правовой анализ проблем в области правового равенства и равноправия.

	В рамках данных направлений предполагается решить следующие задачи:

	1) рассмотреть теоретические аспекты права в области равенства и равноправия в российском праве;

	2) рассмотреть теоретические аспекты равенства и равноправия в социальном государстве;

  	3) определить проблем реализации норм и принципов в Конституции РФ,  области равенства и равноправия.

	Степень научной разработанности проблемы. Понятия равенства и равноправия широко используется в юридической науке и правоприменительной практике.

	Общетеоретические аспекты правового неравенства разрабатывали такие ученые, как Алексеев С.С., Баранов В.М., Кононов А.Л., Пиляева.В. В., Мальцев Г.В., Марченко М. Н. и др.

	Методологической основой исследования является диалектический метод. В ходе исследования использовались общие и частные научные, а также специальные методы познания.

	Структура работы состоит из введения, трех глав, содержащих пять параграфов, заключения, списка использованных источников.














ГЛАВА1. РАВЕНСТВО И РАВНОПРАВИЕ В РОССИЙСКОМ ПРАВЕ
1.1 Правовой статус человека и гражданина с точки зрения равноправия

	Принципы правового статуса человека и гражданина – это основополагающие начала, руководящие идеи, провозглашаемые и охраняемые государством, положенные в основу осуществления прав, свобод и обязанностей человека и гражданина.

	В Конституции РФ получили закрепление следующие принципы правового статуса человека и гражданина:

	1. Центральное место занимает принцип равноправия (ст. 19). [footnoteRef:2]	Равноправие означает, что каждому члену общества государство гарантирует равные с другими его членами права и свободы, требует от него выполнения равных обязанностей и обеспечивает ему возможность осуществления прав, свобод и обязанностей на равных с другими основаниях.[footnoteRef:3] [2: 	 См: Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрܰаܰнܰие зܰаܰкоܰноܰдܰатеܰлܰьстܰвܰа РФ.– 2014. – № 52 (ч. I), ст. 4921.]  [3: 	 См: Пиляева.В. В. Гражданское право: части общая и особенная. Учебник.М., 2014. –  С. 89.] 


	Принцип равноправия включает в себя следующие положения:

	1) правовой статус человека и правовой статус гражданина с точки зрения равноправия. Суть этого положения сводится к тому, что как член гражданского общества каждый человек равноправен со всеми другими, но как член политически организованного общества (как гражданин своего государства) он равноправен только лишь с теми, кто, как и он, принадлежит к данному государству;

	2) равенство конституционных прав и свобод человека и гражданина независимо от их фактических различий (пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения и т. д.). 	Принципу равенства противоречит дискриминация в пользовании правами и свободами, в наложении обязанностей по каким-либо основаниям, зависящим от естественных особенностей личности и ее правового статуса;

	3) равноправие мужчины и женщины. Необходимость сформулировать указанное положение в виде отдельной правовой нормы в Конституции РФ (ч. 3 ст. 19) обусловлена требованиями Конвенции ООН от 18 декабря 1979 г. «О ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин»[footnoteRef:4], ратифицированной СССР в 1980 году; [4: 	 «Конвенция о Ликвидации Всех Форм Дискриминации в Отношении Женщин» принята и открыта для подписания, ратификации и присоединения резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 34/180 от 18 декабря 1979 года.] 


	4) равенство всех перед законом и судом. Равенство всех перед законом необходимое, но не достаточное условие равноправия. Если закон устанавливает привилегии или произвольно ограничивает права отдельных категорий лиц, то равенство всех перед таким законом означает неравноправие.

	Законодательство Российской Федерации допускает в отдельных случаях неравенство перед законом. Например, Федеральный закон «О статусе судей» запрещает судьям принадлежать к каким-либо политическим общественным объединениям.[footnoteRef:5] Данный запрет обусловлен соблюдением принципа независимости судей и подчинения их только закону. [5: 	 См: Федеральный закон от 26 июня 1992 года № 3132-1 ФЗ «О статусе судей» // Собрание законодательства РФ. 1992. № 32. Ст. 3198.] 


	Положение о равенстве всех перед судом означает:

	- наличие единой для всех судебной системы, обеспечивающей каждому человеку независимо от происхождения, имущественного, должностного положения и других обстоятельств справедливое и гласное разбирательство дела компетентным и независимым судом;

	- справедливое разбирательство его дела независимым и беспристрастным судом;

	- равное для всех применение норм материального права в процессе разрешения спора;

	- процессуальное равенство сторон в судебном заседании;

	5) равноправие в социальном государстве. Российская Федерация, провозглашая себя социальным государством, устанавливает для отдельных категорий лиц, чьи социальные возможности ограничены (дети, пенсионеры, инвалиды, участники войны и др.), дополнительные права и льготы. 	Предоставление указанных прав и льгот не может рассматриваться как нарушение принципа равноправия, поскольку является выражением идеи социальной справедливости.

	2. Непосредственное действие прав и свобод. Данный принцип получил впервые свое закрепление в ст. 18 Конституции РФ, которая гласит: «Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими, они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием»[footnoteRef:6]. [6: 	 См: Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрܰаܰнܰие зܰаܰкоܰноܰдܰатеܰлܰьстܰвܰа РФ.– 2014. – № 52 (ч. I), ст. 4921.] 


	Принцип непосредственного действия конституционных прав и свобод тесно связан с общим принципом высшей юридической силы и прямого действия Конституции РФ (ст. 15), что означает возможность человека и гражданина осуществлять конституционные права и свободы, защищать их в случае нарушения всеми законными способами, руководствуясь непосредственно конституционными нормами.[footnoteRef:7] [7: 	 См: Пиляева.В. В. Гражданское право: части общая и особенная. Учебник.М., 2014. –  С. 93.] 


	3. Неотчуждаемость основных прав и свобод как принцип правового статуса человека сформулирован в ч. 2 ст. 17 Конституции РФ, где говорится: «Основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения»[footnoteRef:8]. Тем самым Конституция РФ впервые признает естественную природу прав и свобод человека, подтверждая, что эти права не дарованы государством личности и не могут быть им отобраны. Обязанность государства заключается всего лишь в признании этих прав и в создании условий для их беспрепятственной реализации. [8: 	 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрܰаܰнܰие зܰаܰкоܰноܰдܰатеܰлܰьстܰвܰа РФ.– 2014. – № 52 (ч. I), ст. 4921.] 


	4. Недопустимость произвольного ограничения прав и свобод. В общем вире принцип недопустимости произвольного ограничения прав и свобод содержится в ч. 2 ст. 55 Конституции РФ, запрещающей издание в Российской Федерации законов, отменяющих или умаляющих права и свободы человека и гражданина. Это положение дополняется нормой Конституции РФ о том, что любые нормативно-правовые акты затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего обозрения (ч. 3 ст. 15). Кроме того, на недопустимость произвольного ограничения прав и свобод направлены нормы Конституции РФ о невозможности пересмотра положений гл. 2 «Права и свободы человека и гражданина» Федеральным Собранием РФ (ст. 135).[footnoteRef:9] [9: 	 См: Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрܰаܰнܰие зܰаܰкоܰноܰдܰатеܰлܰьстܰвܰа РФ.– 2014. – № 52 (ч. I), ст. 4921.] 


	Вместе с тем Конституция РФ содержит положения о законных ограничениях прав и свобод человека и гражданина в строго определенных случаях: в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Ограничения прав и свобод могут устанавливаться только федеральным законом.

	5. Осуществление человеком своих прав и свобод не должно нарушать права и свободы других лиц (ч. 3 ст. 17 Конституции РФ). Ни одно общество не может предоставить своим членам абсолютной свободы, поскольку это сделает невозможным их совместное общежитие. Поэтому система прав и свобод человека и гражданина объективно формируется таким образом, чтобы обеспечить законные интересы всех людей и предотвратить возможные нарушения их прав и свобод в результате злоупотреблений ими со стороны других лиц.[footnoteRef:10] [10: 	 См: Пиляева.В. В. Гражданское право: части общая и особенная. Учебник.М., 2014. –  С. 103.] 


	6. Гарантированность прав и свобод означает обязанность государства обеспечить человеку и гражданину (путем создания соответствующих экономических, политических, правовых условий) реальную возможность пользоваться предоставленными ему Конституцией правами и свободами.[footnoteRef:11] В общем виде данный принцип сформулирован в ст. 2 Конституции РФ, где говорится, что «признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства».[footnoteRef:12] [11: 	 Покровский И.А. Основные проблемы гражданского права. М.: 2015. –  С. 124.]  [12: 	 См: Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрܰаܰнܰие зܰаܰкоܰноܰдܰатеܰлܰьстܰвܰа РФ.– 2014. – № 52 (ч. I), ст. 4921.] 


	Таким образом, необходимо сделать вывод, что  принципы правового статуса человека и гражданина – это основополагающие начала, руководящие идеи, провозглашаемые и охраняемые государством, положенные в основу осуществления прав, свобод и обязанностей человека и гражданина.

	Центральное место занимает принцип равноправия означающий, что каждому члену общества государство гарантирует равные с другими его членами права и свободы, требует от него выполнения равных обязанностей и обеспечивает ему возможность осуществления прав, свобод и обязанностей на равных с другими основаниях.




















1.2. Равенство конституционных прав и свобод индивидов

	Часть 2 ст. 19 Конституции РФ гласит: «Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности»[footnoteRef:13].  [13: 	 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрܰаܰнܰие зܰаܰкоܰноܰдܰатеܰлܰьстܰвܰа РФ.– 2014. – № 52 (ч. I), ст. 4921.] 


	Очевидно, что второе предложение нуждается в расширительном толковании. А именно: запрещаются и любые формы ограничения (по этим признакам) прав, гарантированных иностранным гражданам и лицам без гражданства; запрещаются любые формы ограничения прав и свобод по всем признакам, перечисленным в первом предложении ч.2 ст.19 (например, по признакам пола). 

	Конституционный Суд РФ в ряде случаев усматривает прямую дискриминацию тех или иных категорий физических лиц, существенно дополняя не закрытый в ч. 2 ст. 19 перечень недопустимых ограничений; например, еще до принятия Конституции РФ 1993 г. недопустимой была признана дискриминация по возрасту. [footnoteRef:14] [14: 	 См: Демин А.В.  Теория государства и права/ Курс лекций. М.: ИНФРА-М, 2014. – С. 73.] 


	Принципу равенства противоречит дискриминация по любому признаку, фактически отличающему одних людей (или граждан) от других. 	Конституция запрещает ущемление прав и свобод человека и гражданина при приеме на работу (службу) или учебу в государственные организации и учреждения, осуществлении избирательных, жилищных, земельных, иных прав и свобод. 
	Наиболее сильной мерой государственного гарантирования от дискриминации является уголовно-правовой запрет посягательства на равноправие (ст. 136 УК РФ), устанавливающей ответственность за преступное нарушение принципа равенства, при котором был причинен вред правам и законным интересам граждан. 

	Равноправие как формальное равенство предполагает неравенство в фактически приобретаемых субъективных правах. Например, при конкурсном приеме на работу (службу) или учебу в государственные организации и учреждения установление равных квот по признакам половой принадлежности (50% мест для женщин) будет нарушением равноправия.[footnoteRef:15]	Установление любых квот ради тех, кто в условиях равноправия оказывается в фактически невыгодном положении, означает неравноправие «позитивная дискриминация». Иначе говоря, равноправие означает запрет привилегий, а уравнивание в фактически приобретаемых субъективных правах возможно лишь через предоставление привилегий.	
	Положение о равенстве перед законом и судом отвечает ст. 7 Всеобщей декларации прав человека, провозгласившей, что все люди равны перед законом и имеют право, без всякого различия, на равную защиту законом.[footnoteRef:16]	Это положение устанавливает юридическое(формальное) равенство всех перед законом независимо от многих обстоятельств – от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям и др.  [15: 	 См: Гражданское право: Учебник. Том II (под ред. доктора юридических наук, профессора О.Н. Садиков). - "Контракт": "ИНФРА-М", 2016 г. –  С.67.]  [16: 	 См: «Всеобщая декларация прав человека» (принята Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948) // СПС «КонсультантПлюс» .] 


	Аналогичная формулировка, только более развернутая, содержится в ст.26 Международного пакта о гражданских и политических правах от 16 декабря 1966г. «Все люди равны перед законом, закон должен гарантировать всем лицам равную и эффективную защиту против дискриминации по какому бы то ни было признаку, расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного положения, рождения или иного обстоятельства»[footnoteRef:17]. [17: 	 Международный пакт от 16 декабря 1966 года  «О гражданских и  политических правах» // СПС «КонсультантПлюс» .] 


	Значение приведенных положений заключается в том, что на основании ч. 4 ст.15Конституции РФ общепризнанные принципы и нормы международного права являются составной частью правовой системы Российской Федерации. 

	В силу этого вполне закономерно и адекватно ориентирам мирового сообщества в Конституции РФ закреплен принцип равенства всех перед законом и судом (часть1 статьи 19). За этим логично последовала его конкретизация в отраслевом законодательстве применительно к различным категориям субъектов с учетом требований норм международного права; определение форм и порядка его реализации. Однако предпринимаемые меры не привели к должному результату.

	Юридическое(формальное) равенство всех перед законом по своему содержанию означает, во-первых, равенство прав и свобод человека и гражданина (равноправие); во-вторых, равенство юридических обязанностей граждан и других лиц; в-третьих, равные основания юридической ответственности за нарушение закона; в-четвертых, равенство перед судом (равное правосудие для всех).[footnoteRef:18] [18: 	 См: Гражданское право: Учебник. Том II (под ред. доктора юридических наук, профессора О.Н. Садиков). - "Контракт": "ИНФРА-М", 2016 г. –  С.67.] 


	Юридическое равенство становится более реальным, действенным, если оно подкрепляется социальным равенством, т.е. равенством социальных возможностей. Поэтому мало провозгласить юридическое равенство, важно постоянно заботиться о возможности всех осуществить формальное равенство реально, на практике, путем выравнивания социального статуса людей, их возможностей. 

	Это прямая цель и обязанность правового социального государства, политика которого направлена на создание и пользование равных возможностей, условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Но на практике можно заметить, что в социальной сфере этот принцип имеет слабую юридическую силу. 

	К сожалению, приходится признать, что приведенная выше конституционная формула не во всех случаях и не всегда отражает реально существующие между гражданами отношения. Не всегда и не все органы государства действуют в строгом соответствии с ней. Более того, за последнее время в стране участились случаи конфликтов на национальной почве, разжиганию которых способствует подчас бездействие отдельных органов государства и местного самоуправления. [footnoteRef:19] [19: 	 См: Демин А.В.  Теория государства и права/ Курс лекций. М.: ИНФРА-М, 2014. – С. 121.] 


	Не существует и фактического равенства между мужчиной и женщиной, хотя в ч. 3ст. 19 Конституции четко определено:«Мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные возможности для их реализации»[footnoteRef:20].  [20: 	 Конституция Российской Федерации  (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрܰаܰнܰие зܰаܰкоܰноܰдܰатеܰлܰьстܰвܰа РФ.– 2014. – № 52 (ч. I), ст. 4921.] 


	Рассмотрим довольно абстрактный пример о составе правительства, где в аппарате женщины составляют явное меньшинство, хотя в обществе их большинство. Конечно было бы довольно глупо искать в данном случае какую-либо причинную связь, ссылаясь сложившиеся обстоятельства. 

	Учитывая, что многовековой менталитет «Русского народа» нельзя не затронуть вопрос и расовой дискриминации со стороны граждан РФ и руководящих должностных лиц, что противоречит принципу Конституции РФ. И основной причиной этих возникающих проблем в нашей современности, кроется в низкой культурной и духовной просвещенности наших граждан, что позволяет сделать вывод о не эффективности реализации государственных программ в сфере образования и культуры. С этой целью необходима программа духовно-нравственного, патриотического и гражданского воспитания нового поколения граждан, которая на сегодняшний день создается и готовится к реализации, так как изменить сущность состоявшейся личности почти невозможно.

	Обращая внимание на законодательную сферу, хотелось бы затронуть вопрос о депутатской неприкосновенности, ст.98 Конституции РФ «Члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы обладают неприкосновенностью в течение всего срока их полномочий.
Они не могут быть задержаны, арестованы, подвергнуты обыску, кроме случаев задержания на месте преступления, а также подвергнуты личному досмотру, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других лиц.»[footnoteRef:21] [21: 	 Конституция Российской Федерации (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрܰаܰнܰие зܰаܰкоܰноܰдܰатеܰлܰьстܰвܰа РФ.– 2014. – № 52 (ч. I), ст. 4921.] 


	Учитывая значимость занимающих ими должностей как представителей одной из ветви государственной власти принцип равности всех перед законом и судом на них не распространяется.[footnoteRef:22] [22: 	 См: Солосин С.В. Конституционно-правовые основы социальной защиты. Дис. канд. юрид. наук. Казань, 2002. –  С.32.] 


	Так как п.2 ст. 19 КРФ гласит «Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка и т.д. таким образом Федеральное Собрание как ветвь власти является представителем государства и гарантирует равенство прав и свобод граждан на законодательной основе. Однако, п. 2. ст. 98 КРФ гласит, что  вопрос о лишении неприкосновенности решается по представлению Генерального прокурора РФ соответствующей палатой Федерального Собрания.

	Таким образом депутаты Государственно Думы, либо член Совета Федерации  лишаясь неприкосновенности слагает свои полномочия, в результате чего приобретают статут гражданина РФ. В следствии чего возникает вопрос, почему Граждане РФ касающиеся производства по уголовным делам должны рассматривать в особенном порядке. Это противоречит принципу равности всех перед законом и судом.

	Закон, вместе с тем, предусматривает некоторые особенности судопроизводства, которые зависят от принадлежности гражданина к вооруженным силам РФ. Но эти особенности проявляются лишь в том, что для лиц, состоящих на военной службе, или тех, кто приравнен к ним, установлены свои правила определения подсудности их дел. Рассматриваются такие дела не гражданскими, а военными судами.[footnoteRef:23] [23: 	 Тихомиров Ю.А. Теория закона. М., Наука, 2013. – С.172.] 


	Однако при этом должны полностью соблюдаться одинаковые для всех судов(и гражданских, и военных) правила судопроизводства и исключаться какие-то преимущества либо привилегии.

	Вопрос об установление фактических и юридических преимуществ, льгот и привилегий посредством справедливого перераспределения доходов и дифференциации налогов и сборов в целях обеспечения принципа социальной справедливости и социального равенства является «позитивной дискриминацией», которая совместима с ценностями социальной и правовой государственности. Учитывая не легкое положение лиц-инвалидов предоставление льгот, различных субсидий является справедливой политикой государства направленная на уравновешивание взаимоотношений между гражданами, но к сожалению общественность все же разделяется на различные мнения и считает не правомерным предоставление различных привилегии не полноценным гражданам, считая , что предоставление пенсий по инвалидности, семейной неполноценности и других сфер достаточным для возможности реализации этих лиц своих возможностей, не учитывая их тяжелое социальное положение.[footnoteRef:24] Поэтому, по нашему мнению вопрос о реализации положительной дискриминации в отношении лиц-инвалидов является социально справедливым решением по отношению к другим гражданам, тем самым предоставляя им возможность к существованию. [24: 	 См: Спиридонов Л.И. Социальное развитие и право. Л.: Изд-во Ленинградского ун-та,2003. –  С.67 ] 


1.3. Равенство перед законом и судом

	Принцип равенства граждан перед законом и судом закреплен во многих законодательных актах. 

	В Конституции РФ ему посвящена ст. 19, где сказано, что все равны перед законом и судом. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности. Мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные возможности для их реализации».[footnoteRef:25] [25: 	 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрܰаܰнܰие зܰаܰкоܰноܰдܰатеܰлܰьстܰвܰа РФ.– 2014. – № 52 (ч. I), ст. 4921.] 


	Равенство перед законом – это одинаковое применение положений, закрепленных в законодательстве, ко всем организациям, должностным лицам и гражданам. [footnoteRef:26] [26: 	 См: Баранов В.М. Баранов В.М. Техника правотворчества. Природа, основные приемы, значение. М.: Изд-во Юнити-Дана. 2010. С.52.] 


	При этом имеются в виду не только предоставление прав, их реализация, но и возложение обязанностей, возможность применения и реальное применение ответственности в соответствии с теми законодательными актами, которые регламентируют осуществление правосудия.

	Равенство перед судом не отличается существенно от понятия равенства перед законом. Оно означает наделение всех, кто предстает перед судом в том или ином качестве, равными процессуальными правами и соответствующими обязанностями. [footnoteRef:27] [27: 	 См: Сорокин В.В. Правовая система переходного периода: теоретические проблемы. М., 2013. –  С. 48.] 


	Если, скажем, кто-то вызывается в суд в качестве свидетеля, то это значит, что он, независимо от своего происхождения, социального, должностного и имущественного положения, расовой и национальной принадлежности и т.д., обязан явиться и дать правдивые показания. 

	Правила судопроизводства во всех судах, уполномоченных осуществлять правосудие, должны быть одинаковыми, независимо от каких-то личных свойств (скажем, имущественного достатка или бедности, профессии или занимаемой должности) того, кто привлекается к ответственности, признан потерпевшим, предъявил гражданский иск, является ответчиком по такому иску и т.д.[footnoteRef:28] [28: 	 См: Сорокин В.В. Правовая система переходного периода: теоретические проблемы. М., 2013. –  С.52.] 


	Рассматриваемый общеправовой принцип в полной мере распространяется на правосудие и уголовное судопроизводство, действия не только в судебном разбирательстве, но и в других стадиях уголовного процесса. 

	Следовательно, равенство граждан распространяется не только на отношения гражданина с судом, но и с лицом, производящим дознание, следователем, прокурором. 

	Процессуальное положение гражданина определяется не имущественными, социальными или иными факторами, а тем, субъектом каких прав он является: гражданским истцом, потерпевшим, подозреваемым, обвиняемым, защитником, свидетелем и т.п. [footnoteRef:29] [29: 	 См: Тихомиров Ю.А. Теория закона. М., Наука, 2013. – С.201.] 


	В границах установленных законом процессуальных прав и обязанностей каждый гражданин, вовлеченный в сферу уголовного судопроизводства, вступает в различные процессуальные отношения, реализуя принадлежащие ему субъективные права и выполняя субъективные обязанности.

	Принцип равенства граждан перед законом и судом сочетается с положением о едином суде и единстве права. Положение о едином суде означает, что в государстве нет судов, предоставляющих привилегии определенным лицам либо основанных на дискриминации. 

	Установленная Конституцией РФ и законодательством о судоустройстве судебная система является единой для всех граждан имеются одни и те же суды. Положение о единстве права также представляет собой одно из требований подлинного демократизма. Оно означает единство законодательства, применение единой системы права в правосудии.[footnoteRef:30] [30: 	 См: Солосин С.В. Конституционно-правовые основы социальной защиты. Дис. канд. юрид. наук. Казань, 2002. –  С.34.] 


	Установленное ст. 19 Конституции России положение о равенстве всех перед законом и судом базируется на рекомендациях, содержащихся в ст. 7 и ст. 8 Всеобщей декларации прав человека. [footnoteRef:31] [31: 	 См: Там же] 


	Статья 8 названной Декларации оказала влияние на формулировку не только ст. 19, но и ст. 46 Конституции РФ, гарантирующей каждому судебную защиту своих прав и свобод. 

	Сопоставляя содержание ст. 19 и ст. 46 Конституции, нетрудно заметить между ними связь, так как первая из этих статей провозглашает равенство, а вторая представляет собой важнейшее правовое средство обеспечение того, что устанавливает первая.[footnoteRef:32] [32: 	 См: Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрܰаܰнܰие зܰаܰкоܰноܰдܰатеܰлܰьстܰвܰа РФ.– 2014. – № 52 (ч. I), ст. 4921.] 


	Надо признать, что в отступление от общих правил в действующем законодательстве установлен ряд положений, которыми предусмотрен особый порядок привлечения к уголовной ответственности депутатов, судей, прокурорских работников и некоторых других должностных лиц. 

	Он преследует цель не установления привилегий для тех или иных лиц, а создания гарантий для успешного осуществления их деятельности (депутатской, судейской и т.п.), ограждения от искусственного создания препятствий к исполнению их служебных обязанностей. 

	В случае привлечения указанных лиц к ответственности они наделяются обычными процессуальными правами того или иного субъекта (обвиняемого, подсудимого и т. п.).[footnoteRef:33] [33: 	 См: Баранов В.М. Баранов В.М. Техника правотворчества. Природа, основные приемы, значение. М.: Изд-во Юнити-Дана. 2010. С.86.] 


	Установление особого порядка возбуждения дела и привлечения к ответственности некоторых категорий должностных лиц было объектом критики в общей печати и даже предметом рассмотрения Конституционного Суда Российской Федерации, который, в частности, отметил, что судейская неприкосновенность является исключением из принципа равенства перед законом и судом. Предъявляя к судье и его деятельности высокие требования, государство обязано обеспечить его дополнительными гарантиями.

	

































ГЛАВА 2. РАВНОПРАВИЕ В СОЦИАЛЬНОМ ГОСУДАРСТВЕ

	Согласно Конституции Российской Федерации (ст. 7) Российская Федерация считается социальным государством. Под социальным принято понимать государство, главной задачей которого является достижение такого общественного прогресса, который основывается на закрепленных правом принципах социального равенства, всеобщей солидарности и взаимной ответственности. 

	Социальное государство призвано помогать слабым, стремиться влиять на распределение экономических благ в целях обеспечения каждому гражданину достойного человека существования.

	Социальное государство стремится обеспечить каждому гражданину достойный человека прожиточный минимум. При этом оно исходит из того, что каждый взрослый должен иметь возможность зарабатывать на себя и на содержание своей семьи. Вмешательство государства следует лишь тогда, когда такая возможность по разным причинам не может быть реализована. [footnoteRef:34]	Возможность человека зарабатывать предполагает, прежде всего, наличие работы. Социальное государство предусматривает в этой связи существование права на труд.  [34: 	 См: Баранов В.М. Баранов В.М. Техника правотворчества. Природа, основные приемы, значение. М.: Изд-во Юнити-Дана. 2010. С. 63.] 


	В Конституции РФ содержится лишь право (ст. 37) «свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию»[footnoteRef:35]. Такое положение обеспечивает свободу труда, но ставит под сомнение возможность каждому человеку заботиться о получении трудового дохода.  [35: 	  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрܰаܰнܰие зܰаܰкоܰноܰдܰатеܰлܰьстܰвܰа РФ.– 2014. – № 52 (ч. I), ст. 4921.] 


	Правда, в Конституции есть право на защиту от безработицы (ст. 37).

Личная ответственность каждого за его собственное благополучие неразрывно связана с семьей. Семья – важнейший компонент общества, связывающий его с государством. Социальный потенциал семьи – это ее возможный вклад в жизнедеятельность и развитие общества, ее роль в решении стоящих перед ним задач.

	Семья находится под защитой общества и государства, как в правовом, так и в социальном плане. Поэтому социальное государство в тех случаях, когда возможность зарабатывать для удовлетворения определенных потребностей превышает силы работающих в семье, несет особую ответственность за доступность для таких семей жизненно важных благ.[footnoteRef:36] [36: 	 См: Демин А.В.  Теория государства и права/ Курс лекций. М.: ИНФРА-М, 2014. – С. 123.] 


	Одной из важнейших целей социального государства является обеспечение социального равенства. Правовое государство обеспечивает равенство всех перед законом. Социальное государство стремится к уничтожению социального неравенства. 

	Одной из разновидностей социального неравенства является неравенство, связанное с положением, приводящим к утрате средств к существованию из-за болезни, старости и т.д., а также, к особого рода, расходам (похороны, утрата имущества в результате пожара и других стихийных бедствий). Средством социального государства, противостоящим этим превратностям судьбы, становится социальное обеспечение.[footnoteRef:37] [37: 	 Российское гражданское право: учебник: в 2-х . Т.II: Обязательственное право / Отв.ред. Е.А. Суханов. – 2-е изд., стереотип. М.: Статут, 2011. - С. 576.] 


	Социальная политика представляет собой часть общей политики государства, регулирующую отношения между социальными группами, между обществом в целом и его членами, связанными с изменениями в социальной структуре общества, ростом благосостояния граждан.[footnoteRef:38]	Демократическое преобразование российского общества заключается в переустройстве условий и образа жизни людей и в коренном изменении социальной структуры, в ходе которого должно быть преодолено резкое имущественное расслоение общества. Этим и определяется содержание социальной политики Российской Федерации на всех этапах этого преобразования. [38: 	 См: Спиридонов Л.И. Социальное развитие и право. Л.: Изд-во Ленинградского ун-та,2003. –  С.89] 


	Главная задача социальной политики Российской Федерации –достижение благосостояния человека и общества, обеспечение равных и справедливых возможностей для развития личности.

	Основная задача социального развития российского общества определяет основные направления социальной политики Российской Федерации, реализация которых на практике обеспечит создание основных элементов социальной государственности в Российской Федерации. 

	В их число входят: охрана труда и здоровья людей; установление гарантированного минимального размера оплаты труда; обеспечение государственной поддержки семьи, инвалидов и пожилых людей; развитие системы социальных пособий и иных гарантий социальной защиты.[footnoteRef:39] [39: 	 См: Гражданское право: Учебник. Том II (под ред. доктора юридических наук, профессора О.Н. Садиков). - "Контракт": "ИНФРА-М", 2016 г. –  С.89.] 


	1. Охрана труда и здоровья людей. В демократическом обществе труд не может носить принудительный характер. Гражданин распоряжается своими способностями к труду самостоятельно или на основе договора. 	Деятельность граждан, связанную с удовлетворением личных и общественных потребностей, не противоречащую законодательству Российской Федерации и приносящую им заработок, принято называть занятостью.[footnoteRef:40] [40: 	 Тихомиров Ю.А. Теория закона. М., Наука, 2013. – С.197.] 


	Российская Федерация стремится к созданию условий для полной занятости населения. В этих целях государственная политика Российской Федерации направлена на обеспечение равных возможностей всем гражданам, независимо от национальности, пола, возраста, социального положения; поддержку трудовой и предпринимательской инициативы граждан; обеспечение социальной защиты в области занятости: сочетание самостоятельности республик в составе Российской Федерации, краев, областей; обеспечение занятости, включая социальное обеспечение.

	Государство уделяет внимание созданию здоровых и безопасных условий труда, обеспечивает введение для лиц, занятых в отраслях с тяжелыми, опасными или вредными условиями труда, дополнительных льгот.

	Наряду с охраной труда важной составной частью социальной политики считается охрана здоровья граждан. В Российской Федерации финансируются федеральные программы охраны и укрепления здоровья населения, принимаются меры по развитию государственной, муниципальной, частной систем здравоохранения, развитию физической культуры и спорта.[footnoteRef:41] [41: 	 Российское гражданское право: учебник: в 2-х . Т.II: Обязательственное право / Отв.ред. Е.А. Суханов. – 2-е изд., стереотип. М.: Статут, 2011. - С. 126.] 


	2. Установление гарантированного минимального размера оплаты труда. Ответственность государства за предоставление гражданину прожиточного минимума наступает лишь в том случае, когда потребности работающего человека не могут быть удовлетворены надлежащим образом. 	Одним из средств удовлетворения этих потребностей является установление гарантированного минимального размера оплаты труда. Этот размер зависит от экономических возможностей общества и не всегда соответствует той цели, для достижения которой он установлен.[footnoteRef:42] [42: 	 См: Пиляева.В. В. Гражданское право: части общая и особенная. Учебник.М., 2014. –  С. 132.] 


	3. Обеспечение государственной поддержки семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан. 	В условиях равенства всех граждан в Российской Федерации дети пользуются равной правовой и социальной защитой вне зависимости от происхождения и гражданского состояния родителей. Вместе с тем дети как граждане Российской Федерации пользуются от рождения некоторыми основными правами и свободами человека.

	Заботу о детях-сиротах и детях, лишенных родительского попечения, берут на себя государство и общество. Государство и общество обеспечивают содержание, воспитание и образование детей-сирот и детей, лишенных родительского попечения.

	Государство проявляет заботу также об инвалидах и пожилых гражданах. Оно развивает систему специальных предприятий для работы инвалидов, обеспечивает инвалидов специальными средствами передвижения, протезами. Государство развивает систему социальных льгот, установленных для участников Великой Отечественной войны и лиц, к ним приравненных, расширяет сеть домов-интернатов для престарелых и инвалидов, повышает уровень их социально-бытового обслуживания.[footnoteRef:43] [43: 	 См: Гражданское право: Учебник. Том II (под ред. доктора юридических наук, профессора О.Н. Садиков). - "Контракт": "ИНФРА-М", 2016 г. –  С.266.] 


	5. Установление государственных пенсий, пособий, и иных гарантий социальной защиты. Развитие государственной системы социального обеспечения определяется ростом расходов государства на пенсионное обеспечение, обусловленным увеличением численности и доли людей, имеющих право на получение пенсий и пособий, а также инфляционными явлениями: уменьшение зависимости размеров пенсии от уровня оплаты труда работников; распространение пенсионного обеспечения на новые категории населения и повышение размеров пенсий; уменьшение дифференциации размеров пенсий в зависимости от времени ухода на отдых, а также в зависимости от разных форм собственности.[footnoteRef:44] [44: 	 Тихомиров Ю.А. Теория закона. М., Наука, 2013. – С.198.] 


	Задачи первых лет проводимой в стране экономической реформы состоят в том, чтобы создать механизмы рыночного хозяйства и, опираясь на них, найти новые формы социальной защиты граждан в изменившихся условиях. 

	Однако эти задачи решаются медленно и во многих отношениях неудовлетворительно. В результате не снижается острота проблемы бедности, которая все больше перерастает в проблему нищеты. В стране наблюдается последовательное усиление расслоения населения по доходам и материальному обеспечению.

	Из-за полного отсутствия социальной ориентации экономической реформы сложилась ситуация, когда цены товаров близки к мировым, а цена труда намного ниже мирового уровня. В этих условиях о социальном государстве появится возможность говорить сколько-нибудь реально только тогда, когда Российская Федерация добьется фактического продвижения по всем этим направлениям, когда будут реализованы конституционные нормы, определяющие социально-экономические права человека в России.













































ГЛАВА3. ПРОБЛЕМЫ В ОБЛАСТИ ПРАВОВОГО РАВЕНСТВА В КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

	Провозглашение в Конституции равноправия человека и гражданина имеет принципиальное значение для нашего общества как общества демократического и социального. Оно является как бы камертоном отношений между людьми и отношения государства ко всем находящимся на его территории. 

	К сожалению, приходится признать, что приведенная выше конституционная формула не во всех случаях и не всегда отражает реально существующие между гражданами отношения. Не всегда и не все органы государства действуют в строгом соответствии с ней. Более того, за последнее время в стране участились случаи конфликтов на национальной почве, разжиганию которых способствует подчас бездействие отдельных органов государства и местного самоуправления.[footnoteRef:45] [45: 	 Российское гражданское право: учебник: в 2-х . Т.II: Обязательственное право / Отв.ред. Е.А. Суханов. – 2-е изд., стереотип. М.: Статут, 2011. - С. 713.] 


	Не существует и фактического равенства между мужчиной и женщиной, хотя в ч. 3 ст. 19 Конституции четко определено, что «Мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные возможности для их реализации»[footnoteRef:46].  [46: 	 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрܰаܰнܰие зܰаܰкоܰноܰдܰатеܰлܰьстܰвܰа РФ.– 2014. – № 52 (ч. I), ст. 4921.] 


	Это пример почти хрестоматийный, но он наглядно свидетельствует, что во многих случаях равноправие не обеспечивается прежде всего из-за бездействия органов государства. В самом деле, кто, кроме государства, виноват в том, что в составе правительства и его аппарате женщины составляют явное меньшинство, хотя в обществе их большинство.

	Нельзя снять с государства вину за то, что не получают должной оценки действия тех государственных служащих, которые допускают дискриминацию людей по признакам их национальной принадлежности и места жительства. Однако было бы наивным предполагать, что фактическое равноправие зависит только от воли отдельных лиц или отдельных органов государства. Это становится очевидным, в частности, при рассмотрении обстоятельств, которые в соответствии с указанной выше ст. 19 Конституции не должны были бы препятствовать равенству прав и свобод человека.[footnoteRef:47] [47: 	 См: Гражданское право: Учебник. Том II (под ред. доктора юридических наук, профессора О.Н. Садиков). - "Контракт": "ИНФРА-М", 2016 г. –  С.198.] 


	Например, место жительства, в соответствии со ст. 19 Конституции[footnoteRef:48], не должно влиять на равенство прав и свобод человека, однако оно существенно влияет на возможность реализации некоторых других, также Конституцией гарантированных прав, в частности на право на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в государственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии.[footnoteRef:49] [48: 	 См: Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрܰаܰнܰие зܰаܰкоܰноܰдܰатеܰлܰьстܰвܰа РФ.– 2014. – № 52 (ч. I), ст. 4921.]  [49: 	 См: Гражданское право: Учебник. Том II (под ред. доктора юридических наук, профессора О.Н. Садиков). - "Контракт": "ИНФРА-М", 2016 г. –  С.216] 


	Общеизвестно, что школы в больших столичных городах обеспечивают учащимся более широкие и прочные знания, чем школы многих поселков и деревень, не говоря уж о школах, которые функционируют(можно сказать, должны функционировать, поскольку их функционирование не всегда обеспечено)в местностях проживания коренных малочисленных народов, часть которых ведет кочевой образ жизни. 

	Из этого следует, что применительно к данному случаю для того, чтобы место жительства не препятствовало реализации права на получение образования, необходимо поднять уровень образования в учебных заведениях в сельской местности и местах проживания коренных малочисленных народов до того, который существует в городах. 

	Решение такой задачи требует значительных усилий и материальных ресурсов. Государство об этом помнит. Достаточно сказать, что сейчас принято решение обеспечить каждую сельскую школу хотя бы одним компьютером, включенным в Интернет.

	Отмечая подобные несоответствия между конституционной нормой и фактической возможностью ее осуществления, можно констатировать, что понятие равноправия, особенно равноправия, относящегося к человеку, имеет тенденцию к расширению и охватывает все более широкие сферы как в нашей стране, в которой возрастает значение правовых норм, направленных на оказание помощи тем слоям населения, которые в силу объективных обстоятельств нуждаются в дополнении формального равноправия равенством фактическим, так и в международной практике.[footnoteRef:50] [50: 	 См: Пиляева.В. В. Гражданское право: части общая и особенная. Учебник.М., 2014. –  С. 210.] 


	Примером этого является Хартия Европейского союза от 7 декабря 2002 года, относящаяся к гражданам, входящим в состав этой организации. В ее третьей главе принцип равноправия, то есть равенства юридического, относящегося прежде всего к гражданам Европейского союза, устанавливается в различных проявлениях, прежде всего равенство перед законом (собственно равноправие), а также социальное равенство, обеспечиваемое независимо от принадлежности человека к той или иной социальной группе.

	Расширение Европейского союза приведет и к расширению сферы действия названной Хартии. Но значение Хартии сказанным выше не ограничивается. Важно, что в нее включены нормы, устанавливающие гарантии в отношении социальных групп, находящихся в неблагоприятных условиях и потому нуждающихся в особой социальной защите. Это дети, пожилые люди и инвалиды. 

	Здесь просматривается не только констатация равноправия, но и указание пути к установлению равенства фактического.

	В Конституции нашего государства, как представляется, эта линия не всегда выстроена достаточно четко, хотя в той или иной форме она присутствует.[footnoteRef:51] [51: 	 См: Гражданское право: Учебник. Том II (под ред. доктора юридических наук, профессора О.Н. Садиков). - "Контракт": "ИНФРА-М", 2016 г. –  С.265] 


	Конституция Российской Федерации, устанавливая какое-либо право человека и гражданина, нередко одновременно определяет условия, при наличии которых данное право может быть реализовано.Это означает, что государство берет на себя обязательство создать необходимые условия для реализации права. В статье 37 Конституции, устанавливающей, что каждый имеет право на труд, оговорено, что это право реализуется, во-первых, в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, за вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, а также право на защиту от безработицы. Во-вторых, право на труд неразрывно связано с правом на отдых, «Каждый имеет право на отдых. Работающему по трудовому договору гарантируются установленные федеральным законом продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск».[footnoteRef:52] [52: 	 См: Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрܰаܰнܰие зܰаܰкоܰноܰдܰатеܰлܰьстܰвܰа РФ.– 2014. – № 52 (ч. I), ст. 4921.] 


	Статья 37 Конституции представляет интерес в том смысле, что в ней наиболее ясно очерчено соотношение прав и свобод человека и обязанности государства. 

	Иначе говоря, право гражданина обеспечивается соответствующей обязанностью государства.

	Но обязанности государства не исчерпываются только тем, что указано в данной статье Конституции Российской Федерации. Право на труд является реализацией естественного стремления человека к жизнеобеспечению, и государство лишь содействует ему и его поощряет. Основным средством поощрения является создание таких экономических предпосылок, как расширение рынка рабочей силы и повышение производительности труда в интересах общества.

	В определенных, правда, весьма ограниченных случаях, в целях наиболее полного и стабильного обеспечения прав и свобод человека и гражданина, неотъемлемой частью которого, как уже говорилось, является равноправие, государство возлагает на членов общества обязанности, суть которых обеспечение прав посредством введения некоторых их ограничений.[footnoteRef:53] [53: 	 Солосин С.В. Конституционно-правовые основы социальной защиты. Дис. канд. юрид. наук. Казань, 2002. –  129 с.] 


	Обычно такие ограничения становятся необходимыми в качестве предосторожности против наступления каких-либо вредных для общества, а тем самым и для его членов, последствий.

	Практически во всех странах установлена обязанность граждан нести военную службу в соответствии с конституцией страны или ее законом. В Конституции Российской Федерации закреплено, что защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации, который несет военную службу в соответствии с федеральным законом. [footnoteRef:54]	Естественно, что исполнение гражданином обязанностей, связанных с несением воинской службы, ограничивает его возможность реализовать некоторые права, распространяющиеся на всех других граждан. Он не имеет возможности воспользоваться правом на свободу передвижения и правом распоряжения своими способностями к труду, правом выбирать род деятельности и профессию. [54: 	 См: Гражданское право: Учебник. Том II (под ред. доктора юридических наук, профессора О.Н. Садиков). - "Контракт": "ИНФРА-М", 2016 г. –  С.80] 


	Анализируя указанные выше частные случаи ограничения прав и свобод граждан, следует обратить внимание на то, что они обусловлены необходимостью предотвратить возможность нарушения основных прав и свобод общества в целом и безопасности государства.

	В самом деле, необходимость несения в нашей стране военной службы обусловлена прежде всего не внутренними обстоятельствами развития нашего общества, а существующей еще, к сожалению, внешней опасностью в силу неустроенности мирового правопорядка.

	Ограничения в связи в введением чрезвычайного положения обусловлены необходимостью обеспечить безопасность граждан и защиту конституционного строя, в частности, в связи с явлениями техногенного или природного порядка.

	Повторим, что ограничения прав и свобод граждан, обусловленные указанными выше обстоятельствами, это, во-первых, лишь средство защиты основных прав и свобод человека, а во-вторых, они всегда являются только временными, и их действие прекращается сразу же, как только угроза основным правам и свободам всех исчезает или, по крайней мере, минимизируется до такой степени, что она может быть предотвращена без принятия чрезвычайных мер.

	Несение военной службы также ограничено сроком, который установлен Федеральным законом и необходим для обеспечения участия гражданина в защите Отечества, причем оно не затрагивает иных его прав, к которым относится, прежде всего, право участвовать в управлении делами государства(ст. 32 Конституции Российской Федерации).[footnoteRef:55] [55: 	 См: Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрܰаܰнܰие зܰаܰкоܰноܰдܰатеܰлܰьстܰвܰа РФ.– 2014. – № 52 (ч. I), ст. 4921.] 


	Ограничение прав и свобод человека в условиях чрезвычайного положения, которое, как об этом уже говорилось, может вводиться лишь при наличии обстоятельств и в порядке, установленном федеральным конституционным законом, не только ограничено сроком и пределом действия чрезвычайного положения, но и не может ограничивать права и свободы, предусмотренные ст. 20, 21, 23 (ч. 1), 24, 28, 34 (ч. 1), 40 (ч. 1), 46 – 54 Конституции Российской Федерации. 

	Это означает, что даже в условиях чрезвычайного положения никто не может быть лишен права на жизнь, ничто не может быть основанием для умаления достоинства личности, не может быть нарушена неприкосновенность частной жизни гражданина, личная и семейная тайна, свобода совести и вероисповедания, свобода предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности, а также иные содержащиеся в указанных выше статьях Конституции права и свободы.















































ЗАКЛЮЧЕНИЕ

	Принцип равенства всех перед законом и судом распространяется на граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства (апатридов). Равенство перед судом является важным дополнением равенства перед законом, суд выступает наиболее демократичным и эффективным средством защиты и восстановления прав и свобод, ограничения прав и свобод возможны лишь на основании судебного решения. Часть 1 статьи 19 Конституции РФ соответствует положениям международных конвенций, в частности, статье 7 Всеобщей декларации прав человека, ст. 7 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах, ст. 14 и части 2 ст. 20 Международного пакта о гражданских и политических правах .

	Конституционный принцип равенства перед законом и судом закреплен в гражданско-процессуальном и уголовно-процессуальном законодательстве. Неравенство перед законом допускается в целях защиты других конституционно-правовых ценностей, например, публичных интересов. Исключениями из принципа равенства перед законом и судом являются, в частности, положения о неприкосновенности Президента РФ, депутатов ГД, членов СФ ФС РФ и судей.

	Установление фактических и юридических преимуществ, льгот и привилегий посредством справедливого перераспределения доходов и дифференциации налогов и сборов в целях обеспечения принципа социальной справедливости и социального равенства является «позитивной дискриминацией», которая совместима с ценностями социальной и правовой государственности. 

	Вместе с тем, как нам удалось выяснить, существуют и проблемы обеспечения как юридического, так и фактического (в значительно большей степени) равенства в РФ.
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"ABTODY HE YZ&7I0Ch W3GERATE OTACTBHbIX HEAOCTATKOB, OUIMGOK:
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